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1. INTRODUGCAO

ApOos as eleicdes de 06 de outubro de 2024, no municipio de Sao
Goncalo do Amarante/RN, foram proclamados eleitos pelo TRE/RN,
para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, Jaime Calado Pereira dos
Santos e Flavio Henrique de Oliveira, respectivamente, para exercicio
do mandato iniciado em 1° de janeiro de 2025, cujo término ocorrera em
31 de dezembro de 2028.

Concluindo a gestao, estava o entao Vice-Prefeito eleito em 2020,
Eraldo Daniel de Paiva, que iniciou seu mandato em 10 de maio de 2022,

dado o falecimento do entao Prefeito Paulo Emidio de Medeiros.

Apos a proclamacao dos eleitos, enviou-se a relacao de membros
da equipe de transicao pelo governo eleito, a qual, apos indicacao dos
membros do antigo governo, iniciou seus trabalhos ainda no més de
outubro de 2024, sem, contudo, haver uma reunidao unificada entre as

duas equipes.

Este relatdrio técnico conclusivo apresenta os resultados dos
trabalhos realizados pela Equipe de Transicao do Municipio de Sao
Goncalo do Amarante/RN, em cumprimento as disposicées das
Resolucdes n°® 34/2016 e n° 002/2025 do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte (TCE/RN), bem como as diretrizes estabelecidas
no manual de transi¢cao municipal do Governo Federal. A elaboracao
deste relatdorio é obrigatdria e visa assegurar a transparéncia e a
continuidade administrativa, fornecendo a nova gestao informacdes

essenciais para a tomada de decisdes estratégicas.

A transicao governamental € um processo fundamental que
garante a manutencao da governanca publica e a regularidade
administrativa. Por meio dela, a nova equipe gestora obtém um
conhecimento detalhado sobre a situacao atual do municipio,

abrangendo aspectos financeiros, orcamentarios, administrativos e

Relatorio de Transicdo de Governo 7
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operacionais. Este procedimento inclui a coleta, analise e
sistematizacao de dados referentes a gestao que se encerra, bem como

a identificacao de passivos e obrigacdes pendentes.

Na tentativa de conduzir este processo de forma eficiente, a
equipe de transicao do governo eleito se organizou em camaras
tematicas, cada uma responsavel por analisar areas especificas da

administracao municipal.

Esta estrutura permitiu uma abordagem segmentada,
garantindo que todas as areas criticas fossem devidamente avaliadas.
As atividades da equipe de transicao nomeada pela nova gestao foram
impactadas negativamente pela intempestividade e incompletude dos
dados enviados pelo antigo governo, o que impossibilitou a melhor

compreensao do cenario da gestao municipal pelo novo governo.

Neste sentido, merece destaque que nunca houve uma reuniao
presencial entre as equipes, debalde os requerimentos e convites da

equipe representante da nova gestao.

O presente relatério detalha os dados coletados durante o
periodo de transicao e apds a posse da nova gestao, destacando
conformidades, identificando irregularidades, inconformidades e
apresentando recomendacdes para subsidiar as acdes iniciais da

administracao entrante.

Além disso, busca-se fornecer a sociedade um panorama claro e
objetivo sobre a realidade do municipio no momento da mudanca de
gestao, reforcando o compromisso com a governancga responsavel e o

interesse publico.
2. METODOLOGIA

A elaboracdao deste relatdério seguiu uma metodologia

estruturada, dividida em quatro fases, com o objetivo de fornecer a

Relatorio de Transi¢cdo de Governo 8
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nova gestdo, ao TCE/RN e a sociedade em geral, informacdes completas
e detalhadas sobre a situacao da administracao municipal, garantindo

uma transicao eficiente e bem fundamentada.

A primeira fase consistiu na instalacdo da equipe e no
planejamento inicial. Inicialmente, foi realizada uma reuniao inaugural
com a participacao da equipe do governo eleito, para formalizar a
nomeacao dos membros e das Camaras Tematicas, aléem de definir as

diretrizes iniciais e a estrutura de comunicacgao interna e externa.

Em seguida, foi elaborado um cronograma detalhado para as
atividades de transicao, com a definicao das responsabilidades de cada
camara tematica, a designacao dos membros e a definicdo de metas
especificas. Também foi estruturado um calendario de reunides
semanais de alinhamento e estabelecidos prazos para a coleta de

informacdes por cada camara tematica.

A segunda fase foi dedicada a coleta de informacdes e ao
diagndstico preliminar. Foi requerido a gestao anterior o fornecimento
da documentacdo prevista pela Resolucdo 34/2016 do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), por meio do envio de um questionario de
solicitacao de informacdes. Paralelamente, as camaras tematicas

realizaram um levantamento minucioso de dados setoriais.

Além das informacdes obrigatdrias previstas na Resolucao
34/2016, também foram requisitadas informacdes complementares
especificas para cada area, levando em consideracao as peculiaridades
de cada camara tematica. Para assegurar a efetividade do processo e o
alinhamento continuo das atividades, foram realizadas reunides
semanais, as quais contaram exclusivamente com a participacao da
equipe da nova gestao, que permitiram o acompanhamento do
progresso das tarefas, a resolucao de duvidas e ajustes nas estratégias,

conforme necessario.

Relatorio de Transicdo de Governo 9
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Na terceira fase, o foco foi a analise dos dados coletados e o
diagnodstico final. Cada camara consolidou as informacdes obtidas e
elaborou um diagnostico detalhado sobre a situacao de sua respectiva
area. A partir dessa analise, foram identificados pontos criticos que
exigem atencao urgente, como restos a pagar elevados, contratos
prestes a vencer, precatorios pendentes, obras paralisadas e dividas

previdenciarias.

A Ultima fase envolveu a elaboracao deste relatorio final de
transicao, que consolidou todas as informacdes provenientes das
camaras tematicas. O relatdrio final foi estruturado em trés capitulos
principais: (i) os dados coletados dentro do prazo do periodo de
transicao; (ii) as informacdes adicionais nao fornecidas inicialmente
pela gestao anterior, mas que se tornaram necessarias com a entrada
da nova gestao; e (iii) a analise dos dados coletados, destacando as
conformidades e inconformidades encontradas, com as respectivas

recomendacdes e acdes corretivas.

Infelizmmente, a falta de colaboracao da equipe da gestao
anterior, que se resumiu a somente enviar respostas vagas e imprecisas
a0s questionarios enviados, veiculando informagdes inverossimeis, e se
negando a participar de reunides conjuntas de visitas aos prédios
publicos, prejudicou a qualidade do processo de transicao de
mandato, o que importou em efetivo prejuizo na prestacao dos servicos
publicos no primeiro bimestre deste exercicio de 2025. Além disto,
houve efetivo prejuizo a transparéncia e a eficiéncia imposta a todos

aqueles que ocupam cargos publicos.
3. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS DA TRANSI(;AO

Visando o atendimento das determinacdes constantes no art. 3°
da Resolucdo n.° 034/2016 do TCE/RN, os seguintes representantes
foram designados para compor a equipe de transicao do Prefeito eleito

(ANEXO 47) e do Prefeito anterior (ANEXO 48).

Relatério de Transicdo de Governo 10
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NOME

Geraldo Verissimo de Oliveira

Marcio José Almeida Barbos

Mario David de Oliveira Campo

Luiz Henrique Nobrega de Faria
Gomes

Alainy Kalianne Lima do
Nascimento Simoe

Anderson Rafael Melo da Silva

Edineide da Costa Vasconcelos

|éda Varela Mendes de Brito

Jornal &)

Oficial

Sao Gongalo do Amarante/RN

3.1. Composicao da Equipe de Transicao do Prefeito Eleito

CPF

*240.094-**

*587.604-**

*305.474-**

. 811.054-**

% 585.444-**

¥ 459.844-*

*.819.104-**

T 754+

1
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Jodo Maria Pegado Mendes *xx 537.184-**

José Gleydson de Almeida *x 470.654-*

Leonardo Vasconcellos Braz

.  998.824-**
Galvao

Nelson Coelho da Silva wkk 374964 -**

Breno Gomes de Lima *kk 591.734-**

Francisco de Assis Paiva Filho X 289.874-**

Paulo Raniel Cardoso da Silva ** 596.824-**

- Eduardo Xavier da Silva *k 719,454 -**

3.2. Composicao da Equipe de Transicao do Prefeito Anterior

A principio, através da Portaria 946/2024 (ANEXO 48), de 18 de
outubro de 2024, foi constituida a primeira comissao especial de
transmissao de mandato do Prefeito anterior, composta pelos

seguintes membros:

Relatdrio de Transi¢do de Governo 12
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Berna Ignus Barros Batista de

**0.849.644 - **
Azevedo

Abel Soares Ferreira **9 277.364 - **

Miguel Rodrigues Teixeira **2.718.614 -**

Rita Aparecida de Medeiros ©**9.863.484 - **

Liciani Silva Cardoso e Silva **2.803.364 -**

José Helomar Rodrigues Junior  **9169.134 - **

Posteriormente, através da Portaria 1036/2024 (ANEXO 48), de 23
de dezembro de 2024, foi realizada uma alteragcao na Comissao Especial
de Transmissao de Mandato do Prefeito Anterior, da qual, com a saida
de dois membros (Rita Aparecida de Medeiros e Artur Mauricio Maux
de Figueiredo) e com o ingresso de um novo representante para a area

de Controle Interno, passou a ser composta pelos seguintes membros:

AREA NOME CPF

Relatério de Transicdo de Governo 13
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Berna Ignus Barros Batista de
Azevedo

**0.849.644 - **

Abel Soares Ferreira **Q 277.364 - **

Miguel Rodrigues Teixeira **2.718.614 -**

Bruno Luiz Santos de Araujo *8.186.874-**

Alvaro Queiroz Borges **8.994.604 -**

3.3. Divisdo das Camaras Tematicas

Para a realizacao do trabalho de transicao, foram constituidas
camaras tematicas, organizadas conforme as principais areas de gestao
municipal. A divisdo buscou agrupar temas convergentes, permitindo
uma analise aprofundada e segmentada dos diferentes setores da
administracao publica municipal. As camaras e suas respectivas

responsabilidades sao as seguintes:
I. Cdmara de Saude
Il. Cdmara de Educacao
lll. Camara de Patrimonio, Projetos e Infraestrutura
IV. Camara de Defesa Social e Transito

V. Camara de Assisténcia Social, Idoso e Habitagao

Relatdrio de Transi¢do de Governo 14
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VI. Camara de Agricultura, Turismo e Desenvolvimento

Econdmico
VII. Cdmara de Meio Ambiente e Servicos Urbanos
VIIl. Camara de Tributagao, Financgas, Planejamento e Orcamento
IX. Cadmara de Pessoal e Administracao, Tecnologia e Sistemas
X. Camara de Licita¢des, Contratos e Convénios
XIl. Camara de Previdéncia, Controle Interno e Gestao Fiscal
XIl. Camara Juridica

XIll. Camara de Cultura, Eventos, Juventude, Esportes e

Comunicacgao
XIV. CaAmara do SAAE (Servico Autdnomo de Agua e Esgoto)
3.4. Calendario de atividades da Equipe de Transicdao

O calendario de atividades da equipe de transicao foi estruturado
para garantir um processo organizado e eficiente, permitindo a
obtencao e analise de informacgdes essenciais para a continuidade
administrativa. As atividades foram distribuidas em fases, abrangendo
desde a instalacao da equipe e planejamento inicial até a conclusao do
relatério final e a transferéncia de responsabilidades. Cada etapa foi
definida com prazos especificos, assegurando a fluidez das atividades e
a efetividade na identificacao de desafios e oportunidades para a nova

gestao.

Data de Data de

Atividade

Inicio Término

Reuniao Inaugural da
. _ 22/10/2024  22/10/2024
Equipe de Transicao

Relatério de Transicdo de Governo 15
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Estabelecimento das
. 25/10/2024  26/10/2024
Camaras Tematicas

Coleta de Informacdes por
R . 28/10/2024 15/11/2024
Camara Tematica

Consolidacdo dos Dados 16/11/2024  20/11/2024

Elaboracao do Diagndstico
— 26/11/2024  30/11/2024
ina

Revisao e Validacao do
o 06/12/2024  07/12/2024
Relatoério

Publicacao dos
10/12/2024  10/12/2024
Documentos

Relatdrio de Transicdo de Governo 16
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dos
Encerramento das

Atividades da Equipe de 10/12/2024  10/12/2024

Resultados
Transicao

Transferéncia de
- 10/12/2024  10/12/2024
Responsabilidades

Ao longo da execucao das atividades, algumas datas foram
ajustadas devido a morosidade no recebimento de informacgdes
essenciais para a analise da equipe. Além disso, com a publicacao da
Resolucdo n° 002/2025 do TCE/RN, gque alterou o prazo para envio do
relatorio final de transicdao de 31 de janeiro de 2025, conforme estipulado
pela Resolucdo n° 034/2016 do TCE/RN, para 28 de fevereiro de 2025, a

equipe utilizou essa prorrogacao para complementar a coleta de dados.

Esse tempo adicional permitiu a obtencao de informacdes que
nao foram disponibilizadas durante o periodo de transicao pela gestao
anterior, sendo possivel acessa-las com a nova administragcao ja em

exercicio nos érgaos publicos municipais.
3.5. Reuniodes oficiais da Equipe de Transicao

As reunides oficiais da equipe de transicao (ANEXO 44)
ocorreram nos dias 22/10/2024, 24/10/2024, 05/11/2024, 14/11/2024,
19/11/2024 e 26/11/2024, sendo fundamentais para o planejamento e

execucao das atividades relacionadas a transicao governamental.

Na primeira reunido, realizada em 22/10/2024, o foco foi a
organizacao inicial dos trabalhos, incluindo a definicao do cronograma
de atividades e a formacao das Camaras Tematicas, com designagao de
membros e atribuicao de tarefas. O cronograma estabelecido previa

reunides periodicas semanais para acompanhamento.
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Na reunido de 24/10/2024, foram tratados temas operacionais,
como os pedidos de acesso ao sistema 1Doc da prefeitura, além do
status dos formularios das camaras tematicas. Discutiu-se a
necessidade de antecipacao da coleta de documentos e analise
financeira do municipio, bem como a criacao de um banco de projetos
para execugao na proxima gestdao. Também foram ajustadas as
composicdes de algumas camaras e reafirmada a importancia de

reunides presenciais com a gestao atual.

Em 05/11/2024, a coordenacao informou sobre o comunicado da
representante da gestao anterior, Sra. Berna Ignus Barros Batista de
Azevedo, na qual foi comunicado que os documentos solicitados
seriam entregues com atraso, impactando o cronograma. Discutiu-se a
necessidade de condensar o planejamento para assegurar a
continuidade dos servicos essenciais nos primeiros 100 dias da nova
administracao. Diante disso, as reunides dos dias 07 e 12 de novembro

foram suspensas.

Na reunido de 14/11/2024, verificou-se que os documentos ainda
nao haviam sido integralmente entregues. Foram designadas equipes
para identificar pontos criticos em contratos essenciais, priorizando
saude e infraestrutura. Também foi definida a realizacao de visitas
técnicas as secretarias para levantamento de dados adicionais, com

registros fotograficos a serem organizados para documentacao futura.

Em 19/11/2024, a equipe reforcou a necessidade de visitas a obras
em andamento e definiu um modelo padrao de relatdrio, incluindo
identificacao de achados, pontos criticos e planejamento estratégico
para os primeiros 100 dias da nova gestao. Discutiu-se a incompletude
de informacdes enviadas pela atual administracao e a possibilidade de
reforcar cobrancas formais. Também foi debatida a intervencao do

Ministério Publico para assegurar maior colaboracao na transicao.
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Na ultima reunido, em 26/11/2024, foi confirmada a apresentacdo
final dos relatdrios ao prefeito entre os dias 08 e 12 de dezembro.
Discutiu-se a pendéncia de informacdes da Secretaria de
Administracao e um possivel bloqueio de contas do municipio devido a
falta de pagamento ao FONPLATA. Decidiu-se manter reunides

individuais das camaras tematicas para conclusao dos trabalhos.

Essas reunides foram essenciais para a estruturacao do processo
de transicdo, permitindo o levantamento de informacdes e a

elaboracao de estratégias para o inicio da nova gestao municipal.

4. DETALHAMENTO DOS DADOS COLETADOS NO PERIODO DA
TRANSICAO

Os dados para todas as 14 camaras tematicas foram coletados
durante o periodo de transi¢cao, antes da entrada da nova gestao, com
base no modelo de relatdrio parcial estabelecido. Este modelo garantiu
uma abordagem estruturada e padronizada, permitindo uma analise

abrangente e consistente das informacdes visadas.

Entre os itens contemplados no modelo, destacam-se: a
identificacdao de cada camara tematica, incluindo coordenadores,
integrantes e a data do relatdrio; informacdes detalhadas sobre as
secretarias e orgaos analisados, como CNPJ, home do secretario ou
titular, CPF e endereco completo; além de uma introdu¢ao que
explicita o objetivo e o escopo do relatdrio, com as areas de atuacao de

cada Camara.

Durante o levantamento, foi realizado um diagndstico geral que
incluiu dados sobre o total de servidores, contratos em vigor, projetos
em execucgao, situacao financeira e outros elementos relevantes.
Também foram visadas informacdes detalhadas sobre a estrutura
organizacional, quadro de pessoal, projetos e programas em

andamento, contratos e convénios, infraestrutura e patrimonio, além
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de uma analise financeira que abrangeria dividas, restos a pagar e
receitas previstas. A analise ainda considerou possiveis riscos

administrativos ou legais, com recomendacdes de mitigacao.

Além dessas informacdes gerais, também foram requeridos
dados especificos de acordo com as areas de atuacao de cada Camara,
0s quais estao detalhados nos topicos seguintes. No entanto, apesar
de ter sido estabelecido um modelo de relatério parcial e um
formulario com informag¢6es minimas que deveriam ser fornecidas
pelos 6rgaos as equipes de transicao, nem todas as informacgdes

foram enviadas pela gestédo anterior.

Assim, o presente tépico abarca, de forma resumida, apenas
as informacgodes que foram efetivamente apuradas pela equipe de
transicao e incluidas nos relatérios parciais de cada camara, dos

quais estao em anexo a este relatério conclusivo.
4.1. CAmara de Saude

O relatdrio da camara de saude teve como objetivo garantir a
continuidade dos servicos de saude e identificar as demandas
prioritarias. Além da coleta e apuracao das informacdes gerais, dados
especificos foram requeridos para um inventario detalhado da
infraestrutura das unidades de saude, incluindo postos, hospitais e
UBSs. Também foram requeridos dados sobre o quadro de pessoal,
tanto efetivo quanto temporario e comissionado, e sobre as caréncias
existentes. Informacdes sobre contratos de fornecimento de
medicamentos, insumos e equipamentos meédicos foram solicitadas,
assim como sobre os programas de saude em andamento, como
atencao basica, campanhas e vacinacao, além da situacao dos estoques

de medicamentos e insumos essenciais.

4.1.1. Da Apuracgao das Informagoes pela Camara de Saude
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As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
Relatorio Parcial da Camara de Saude (ANEXO 01), que compilou os
dados apurados pela equipe de transicao. O 6rgao analisado foi a

Secretaria Municipal de Saude (SMS).

A SMS conta com 887 servidores, distribuidos entre 522 efetivos,
213 comissionados, 80 terceirizados e 33 contratados. A caréncia de
profissionais em areas estratégicas, especialmente na atencao
especializada e saude mental, foi identificada como uma prioridade
para o municipio, necessitando acdes imediatas para resolver essas

lacunas.

A infraestrutura da rede de saude municipal inclui 36 Estratégias
de Saude da Familia (ESF), 30 Estratégias de Saude Bucal (eSB), trés
Equipes Multiprofissionais (eMulti), uma Academia da Saude, trés
Centros de Especialidades Médicas, um Centro Municipal de Pediatria,
um CAPS Il, um CAPS AD, um Centro de Especialidades Odontoldgicas,
um Laboratdério Municipal de Analises Clinicas, um Servico de
Assisténcia Especializada (SAE) para ISTs e HIV/AIDS, um Centro
Especializado em Reabilitagao (CER I1ll) e uma base do SAMU. No
entanto, foi identificada a necessidade de readequacao no
funcionamento dos CAPS e ampliacao dos servicos oferecidos pelo CER
lll. Essas informacgdes estao detalhadas no Relatdrio Parcial da Camara

de Saude.

No que tange as obras de infraestrutura, o municipio esta
conduzindo quatro projetos em andamento. A obra do Centro de
Especialidade de Odontologia (CEO) ainda esta em andamento, mas
nao foi fornecido o percentual de execugao. A UBS Santa Terezinha, sob
responsabilidade da empresa Dantas Engenharia, tem um valor
medido de R$1.721.343,75, com saldo financeiro de R$181.000,66, porém
nao foi informado o percentual de execucdo. Ja a UBS Lot. Sao

Francisco, realizada pela empresa IM Engenharia, possui um valor
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medido de R$449.476,62 e saldo financeiro de R$397.461,45, sem

indicacao do percentual de execucao.

A obra do Hospital Geral Municipal, executada pela empresa
Comtérmica Comercial Térmica Ltda., estd 56,34% concluida, com o
valor inicial de R$ 42.578.065,15, reduzido para R$ 41.890.713,53 apds
relatdério da CGU. O saldo a ser executado é de R$18.288.878,98.

Em relagcao ao patriménio, foi fornecida uma relacdo com os
respectivos tombos, mas a comissao recomenda que seja realizado um
Novo inventario assim que a nova gestao assumir. A relagcao completa

estd anexa ao Relatdrio Parcial da Camara de Saude.

A Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) esta sob gestao
terceirizada, mas foi identificado que existem fragilidades na
organizacao do estoque, com uma grande quantidade de
medicamentos proximos ao vencimento e dificuldades na alimentacao
do sistema Horus, prejudicando o monitoramento adequado dos

estoques nas unidades de saude.

O municipio enfrenta um déficit de insumos, medicamentos,
material de limpeza, material de expediente e material de manutencao
predial, além da necessidade de equipamentos de mobilia para o nivel
central e as unidades de saude. A revisao dos contratos existentes e a
organizagcao dos novos processos licitatdrios sao medidas urgentes

para mitigar esses problemas.

Em termos financeiros, embora tenha ocorrido um aumento no
repasse do Ministério da Saude para o municipio, os servicos nao foram
ofertados em maior quantidade ou com a qualidade necessaria. As
informacdes solicitadas pela camara de saude sobre as financas da
Secretaria Municipal de Saude nao foram completamente atendidas

pela gestao atual. Apenas a relacao das contas bancarias da secretaria
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foi fornecida, sem os respectivos saldos, como solicitado no relatério

parcial.

Dentre os desafios identificados, destaca-se a continuidade das
obras de infraestrutura, a reestruturacao dos equipamentos de saude e
a recuperacao das unidades de saude. Também foi identificada a
necessidade de analisar a LOA 2025, com a realizagcao de ajustes, caso
necessario, para adequa-la ao plano de governo. Além disso, €
recomendada a retomada do CER Ill, vinculando-o a Secretaria
Municipal de Saude, bem como o estudo e a viabilidade para o
recebimento de novas fontes de receita. A revisao da politica de
contratos e o fortalecimento da gestao de recursos e insumos também

sao apontados como questdes cruciais.

A comissdao também observou a defasagem salarial dos
servidores em cargos comissionados, um problema que impacta
diretamente no desempenho da equipe € na qualidade dos servicos

prestados.
4.2. Camara de Educacao

O objetivo da camara de educacao foi avaliar a situacao da rede
escolar e planejar o inicio do ano letivo. Além da coleta e apuracao das
informacdes gerais, dados especificos foram requeridos para a analise
da infraestrutura das escolas e centros educacionais, considerando o
quadro docente e administrativo, incluindo concursos, contratacoes
temporarias e efetivas. Foram solicitadas informacdes sobre os
programas pedagogicos em andamento, o transporte escolar e os
contratos relacionados, assimm como sobre os projetos de reforma ou

construcao de escolas.
4.2.1. Da Apuracao das Informacgoes pela Camara de Educacao

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do

relatorio parcial da camara de educacao (ANEXO 02), que compilou os
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dados apurados pela equipe de transicao. O 6rgao analisado foi a

Secretaria Municipal de Educacao (SME).

A SME atualmente é composta por 53 escolas, das quais 28
oferecem Educacao Infantil, 37 sao do Ensino Fundamental | (anos
iniciais), 19 do Ensino Fundamental Il (anos finais), 10 unidades ofertam
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), 12 escolas oferecem ensino em
Tempo Integral, 1 unidade disponibiliza Atendimento Educacional
Especializado e 2 escolas sao voltadas a educacao indigena. A SME
conta com um total de 1.910 servidores, sendo 913 docentes do quadro
efetivo e o0s demais distribuidos entre cargos comissionados,
contratados, cedidos e estagiarios. A Secretaria € liderada pela Sra.
Maria Marluce de Paula Araujo, formada em Letras, e o secretario
adjunto € o Sr. Roberto Bezerra Junior. Contudo, foram identificadas
divergéncias no numero de docentes: o Portal da Transparéncia
apresenta 878 professores, enquanto os registros internos indicam 913

docentes.

A analise revelou a necessidade de contratacao de 26 docentes,
distribuidos por 14 escolas, conforme detalhado no Relatério Parcial, o
que representa uma defasagem total de 226 horas. No entanto,
observa-se que esses dados podem nao refletir a realidade, uma vez
que ha cerca de 280 profissionais com carga horaria suplementar,
totalizando aproximadamente 7.000 horas-aula, com processos ainda
em andamento. Este cenario exige uma reavaliacao urgente para
ajustar a real demanda de profissionais e otimizar 0S recursos,

considerando o cendério financeiro adverso.

Além disso, foi identificada uma necessidade de 25 servidores
para o corpo técnico e de apoio escolar, embora, apods visitas realizadas,
tenha sido sugerido que essa demanda pode ser substancialmente
maior, requerendo um estudo técnico mais aprofundado para

assegurar o funcionamento adequado da rede escolar.
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Foram identificados trés projetos em andamento: o Projeto
Formacao de Gestores, o Projeto Literario "Sao Gongalo nas Ondas da
Leitura" e o Projeto Recomposicao das Aprendizagens. No entanto, nao
foram apresentadas informacdes detalhadas sobre as etapas ja
executadas ou os resultados obtidos. Adicionalmente, 11 programas
ativos foram identificados, incluindo o PDDE Qualidade - Educacao
Conectada, PDDE Qualidade - Escola Acessivel, Programa Escola e
Comunidade, Programa Educacao e Familia (2023), Programa Primeira
Infancia, Programa Nacional Compromisso Crianca Alfabetizada,
Programa Escola em Tempo Integral, Pacto Nacional pela Superacao
do Analfabetismo e Qualificacao de Jovens e Adultos, PNATE -
Programa Nacional de Transporte Escolar, PNAE - Programa Nacional
de Alimentacao Escolar e PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico.
Contudo, nao foram fornecidas informacdes sobre a origem dos
repasses, os planos de aplicagao por escola, a prestacao de contas, os
saldos disponiveis ou a lista de escolas beneficiadas. No caso do Pacto
Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao de Jovens e
Adultos, foi constatada apenas a adesdao ao programa, sem execug¢ao
de etapas, e no PNATE, identificou-se divergéncia no numero de escolas
rurais, ja que o municipio nao possui a quantidade informada. Em
relacao ao PNAE, nao foi fornecida a lista das criangas com restricoes

alimentares.

Foram identificados 64 contratos vigentes na SME, sendo 38 com
vigéncia até 31/12/2024, 20 até agosto de 2025, 1 contrato de estagio com
o Instituto Evaldo Lodo (IEL) com vigéncia até janeiro de 2026 e 5
contratos de locacao de imoveis, sendo 3 com vencimento em janeiro

de 2025 e 2 no primeiro semestre de 2025.

A SME apresentou um inventario atualizado de seus bens, sem
registros de bens em processo de alienagao ou sob restricao judicial,
embora nao tenha informado as necessidades de manutencao dos

bens patrimoniais.

Relatério de Transicdo de Governo 25




PAGINA 26 EDICAO EXTRA N° 045 07 DE MARCO DE 2025 Jp rnal o OfICIaI
Sao Gongalo do Amarante/RN

* SﬂOGON%ALO
S ‘b DO AMARANTE
TEMPO DE RECONSTRUCAO E PROGRESSO

Em relacao as financgas, os valores disponiveis para as unidades
orcamentarias sdo: Unidade orcamentéaria 05 com R$22.251.704,39 e

Unidade orcamentaria 06 com R$19.465.462,11.

Foram identificados alguns riscos administrativos e legais,
destacando-se o possivel adiamento do ano letivo de 2025, o risco de
apuracgao por 6rgaos de controle e o Ministério Publico, especialmente
Nno que se refere a concessao excessiva de carga horaria suplementar, e
o comprometimento da qualidade da educacao devido a deficiéncias
Nna infraestrutura das escolas. Para mitigar esses riscos, recomenda-se a
revisao dos contratos vigentes, a contratacao de auditoria para analise
dos gastos e saldos disponiveis, a realizacao do Censo da Educacao para
mapear a demanda real, a implementacdao de um sistema
informatizado de gestao escolar, a apuragao da situagao dos servidores
readaptados e a revisao da politica de gestao de pessoal e dispositivos

administrativos vigentes.

Dentre os desafios identificados, destacam-se os seguintes: o
baixo IDEB das escolas, o excesso de carga horaria suplementar no
orgao central, o alto numero de comissionados e terceirizados sem
funcdes especificas, a falta de informacdes sobre a vigéncia dos
contratos e a execucao incompleta dos programas educacionais.
Outros desafios incluem a falta de equipes completas de gestao nas
escolas, a escassez de equipes de apoio, a alta taxa de evasao na
modalidade EJA, a auséncia de laudos médicos para estudantes com
necessidades especiais, o Centro Municipal de Atendimento
Especializado (CEMAE) desativado, o UAB sem suporte adequado, a
inexisténcia de um sistema informatizado para coleta e analise de
dados, a comunicacao ineficiente entre o érgao central, as escolas e as

familias e a falta de um sistema de avaliacao dos servidores.

Em sintese, o modelo de relatdrio parcial prevé um conjunto

minimo de informacdes a serem fornecidas pelos 6rgaos a equipe de
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transicao, mas nem todas as informacdes foram enviadas pela gestao
anterior. Portanto, este topico apresenta de forma resumida os dados
efetivamente apurados pela equipe de transicao, conforme registrado

nos relatorios parciais da Camara de Educacao.
4.3. Camara de Patrimonio, Projetos e Infraestrutura

A Camara de Patrimbnio, Projetos e Infraestrutura teve como
objetivo garantir a preservacao do patrimdnio publico e a continuidade
das obras. Além da coleta e apuracao das informacdes gerais, dados
especificos foram requeridos para o inventario de bens moveis e
imoveis, assim como para o levantamento detalhado das obras em
andamento, com informacdes sobre status, prazos e custos previstos.
Informacdes sobre obras paralisadas e os motivos da interrupc¢ao foram
requeridas, assim como sobre os contratos de manutencao e servicos

de infraestrutura.

4.3.1. Da Apuracao das Informacgcées pela Camara de Patrimoénio,

Projetos e Infraestrutura

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
Relatorio Parcial da Camara de Patrimoénio, Projetos e Infraestrutura
(ANEXO 03), que compilou os dados apurados pela equipe de transicao.
O d6rgao analisado foi a Secretaria de Infraestrutura (SEMINFRA) e o

Programa de Acdes Estruturantes (PAES).

A SEMINFRA ¢é responsavel pela execucao de obras publicas
municipais e apresenta atualmente 17 contratos vigentes, totalizando
R$68.504.146,04. Além disso, administra tecnicamente outros 10
contratos de outras Secretarias, somando R$63.315.600,28. O saldo
financeiro total dos contratos é de R$87.205.688,88, com
R$2.567.054,40 em liquidacbes ndo pagas e uma divida de servicos
contratados no valor de R$2.071,71.
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Nos convénios federais geridos pela SEMINFRA, foram
identificados R$10.891.362,52 de medicdes liquidadas, atestadas e nao
pagas por falta de repasses federais. No ambito do PAES, estao vigentes
trés contratos de obras, cujo montante total é de R$133.293.195,05, com
um saldo a medir de R$36.655.856,33. Contudo, ndo foi informado o
montante total da divida com empresas construtoras, devido a
reajustes e readequacdes nao discriminadas nos documentos de

resposta.

A SEMINFRA conta atualmente com 32 servidores, sendo 10
efetivos, 19 comissionados e 3 temporarios. No PAES, a equipe é
composta por um Coordenador, uma Subsecretaria de Obras, um
Assessor Juridico e um Contador. O pagamento mensal com folha
salarial soma R%$105.490,84, enquanto a despesa acumulada com

servidores temporarios até novembro de 2024 é de R$546.366,67.

Em relagcdo aos contratos em vigor, a SEMINFRA possui 17
contratos ativos, dos quais 3 estao vencidos e em processo de
renovacao, 2 estao paralisados, 1 foi concluido e os demais 11 seguem
em andamento. O PAES conta atualmente com 3 contratos vigentes,

que expiram no final de 2024 ou estao em processo de renovacao.

Foram identificadas 28 iniciativas vinculadas a convénios e
programas distribuidos entre Infraestrutura, Saude, Educacao, Esporte
e Mobilidade Urbana, incluindo grandes projetos estruturantes como a

Ponte dos Martires e o Hospital Municipal.

Entre os principais projetos em execucao, destacam-se a
pavimentacao de ruas e estradas vicinais, a reforma e modernizacao de
quadras esportivas, a construgcao do estadio municipal, a
macrodrenagem no bairro de Santa Terezinha e a construcao da sede
da Guarda Municipal. O PAES informou que possui dois projetos em

andamento: a execucao da macrodrenagem de Santa Terezinha e o
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PAES Il, sendo que este Ultimo tem recomendacao do Ministério

Publico para cancelamento ou reformulacao, ainda em analise.

A situacao financeira da SEMINFRA registra um montante de
R$2.567.054,40 em pagamentos pendentes a fornecedores e
prestadores de servico. O PAES declarou despesas de R$20.336.164,43.
Ademais, foi identificado um atraso nos pagamentos da empresa
terceirizada CERTARE Engenharia e Consultoria Ltda., somando
R$590.908,95 correspondentes aos meses de marco, agosto, setembro,

outubro, novembro e dezembro de 2024.

Quanto ao patrimoénio, a SEMINFRA apresentou uma lista de 46
bens maoveis, incluindo uma motoniveladora, um veiculo e duas placas
vibratorias, sem registro fotografico. O PAES listou 43 itens, mas sem
informacao detalhada sobre o estado de conservacao. Importante
destacar que a equipe de transicao nao recebeu autorizacao para visitar
as secretarias e obras, tendo elaborado um relatério fotografico
independente sobre as condi¢des das obras em andamento e

paralisadas.
4.4. Camara de Defesa Social e Transito

O intuito da camara de defesa social e transito foi fortalecer a
seguranca publica e melhorar a mobilidade urbana. Além da coleta e
apuracao das informacdes gerais, dados especificos foram requeridos
sobre a atuacao da Guarda Municipal e os recursos disponiveis para
essa funcao, assim como sobre os projetos de seguranca publica em
execucao. Foram solicitadas informacdes sobre a infraestrutura de
transito, como sinalizacao, semaforos e vias, além das politicas de

mobilidade urbana e transporte publico.

Para uma analise mais detalhada e organizada, esta camara
dividiu os relatérios em dois eixos principais: (1) Defesa Social e (2)

Transito. Essa divisao visou proporcionar uma abordagem mais
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especifica e focada para cada area, facilitando a compreensao e a

avaliagcao das questdes financeiras do municipio.

4.4.1. Da Apuracao das Informag¢dées da Camara de Defesa Social e

Transito

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
Relatdrio Parcial da Camara de Defesa Social e Transito (ANEXO 04),
que compilou os dados apurados pela equipe de transicao. Os 6rgaos
analisados foram Secretaria Municipal de Defesa Social (SEDES) e o

Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN).

Em relacao a estrutura da SEDES, foi fornecido o organograma
que descreve as seguintes funcgdes: Secretaria, Secretario Adjunto,
Corregedoria da Guarda Municipal (GM), Comandante da GM,
Subcomandante da GM, Assessoria Técnica, Coordenacao Geral,
Guardas Municipais, Coordenadoria Geral de Monitoramento e

Coordenadoria de Monitoramento Setorial.

A SEDES € composta atualmente por um Secretario Municipal,
um Secretario Adjunto, um Comandante e um Subcomandante da
Guarda Municipal, um Corregedor, e um total de 41 Guardas Municipais,

sendo 33 masculinos e 8 femininos, com um GM em licenca médica.

Foi disponibilizada a folha de pagamento referente as
competéncias de janeiro de 2023 a outubro de 2024. Contudo, a folha
Nnao apresenta os nomes dos beneficiarios, limitando-se a informar a
quantidade de efetivos e comissionados por folha, além da descricao
dos valores. Nao ha discriminacao quanto a quantidade de efetivos

temporarios, nem a identificagcao dos nomes dos servidores.

Quanto aos convénios e contratos, foi identificado um convénio
vigente, o Pronasci — Bolsa Formacao, com a Prefeitura de Natal,
destinado ao curso de formacao dos Guardas Municipais (GMs). A

SEDES possui 7 contratos, sendo 4 com término previsto para
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31/12/2024 e 3 com encerramento no inicio de 2025. A relacdo de bens
maoveis foi enviada a equipe de transicao, porém nao ha informacodes

sobre bens imdveis sob a guarda da Secretaria de Defesa Social.

No que se refere aos projetos, foram destacados o Programa
Maria da Penha e o Plano Municipal de Politica sobre Drogas. O
Programa Maria da Penha tem como objetivo proteger e apoiar
mulheres em situacao de violéncia doméstica, promovendo acdes de
prevencao e combate a violéncia, além de oferecer suporte e
acolhimento as vitimas. O Plano Municipal de Politica sobre Drogas visa
reduzir o consumo de drogas, promovendo o tratamento e a
reintegracao social dos dependentes quimicos, incluindo ac¢des de

prevencao, educacao, tratamento e politicas de combate ao trafico.

Em termos financeiros, foram apresentados o relatério
orcamentario de 2024 e a proposta de orcamento para 2025, sendo
informado que ndo existem restos a pagar ou dividas e passivos

contingentes relacionados a Secretaria.

Foi fornecida também uma listagem de coletes balisticos e
armas, bem como das viaturas em uso pela Secretaria. Por fim, a
Secretaria de Defesa Social ndo conta com sistema informatico

especializado para a gestao de suas atividades.

No que tange ao DEMUTRAN, foi informado pelo érgao que ha 18
comissionados e 12 cargos efetivos. Foram firmados 3 convénios, com
os Correios, Banco do Brasil e DETRAN/RN, todos vigentes. O
DEMUTRAN possui 2 contratos, ambos com encerramento previsto
para 2025. As folhas de pagamento foram enviadas, mas nao ha
informacdes sobre os beneficiarios, limitando-se a dados gerais sobre
os efetivos e comissionados. A lista de bens modveis foi enviada pelo
orgao, porém nao foram fornecidas informacdes sobre bens imoveis

sob sua guarda. Foi informado também que ha 6 veiculos em uso.
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4.5. Camara de Assisténcia Social, Idoso e Habitagao

A Camara de Assisténcia Social, Idoso e Habitagao teve como
objetivo garantir a continuidade dos programas sociais e habitacionais.
Além da coleta e apuracao das informacdes gerais, dados especificos
foram requeridos para a analise dos programas de assisténcia social em
execucao, como o Bolsa Familia e os CRAS, além da situacao atual dos
projetos habitacionais. Informacdes sobre politicas voltadas para idosos
e grupos vulneraveis foram solicitadas, assim como sobre a

infraestrutura de centros comunitarios e abrigos.

4.5.1. Da Apuracao das Informacoes pela Camara de Assisténcia

Social, Idoso e Habitacao

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
relatério parcial da camara de assisténcia social, idoso e habitacao
(ANEXO 05), que compilou os dados apurados pela equipe de transi¢ao.
O o6rgao analisado foi a Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia

Social e Cidadania (SEMTASC).

A equipe de transicao nao recebeu informacdes detalhadas e
especificas sobre o funcionamento da SEMTASC, mas, conforme dados
extraoficiais, a Secretaria tem desenvolvido suas atividades rotineiras.
No entanto, alguns programas estao sendo executados de forma
deficitaria no que tange a estrutura, ao pessoal e a utilizacao de
recursos proprios para a oferta de beneficios, conforme observado pelos
dados encaminhados. Ressalta-se que o diagndstico concreto e real s6
podera ser analisado de forma mais objetiva por meio de visitas in loco

as unidades e equipamentos que compdem a referida Secretaria.

A SEMTASC conta com um total de 213 servidores, incluindo
efetivos, comissionados, terceirizados, estagiarios, eletivos, cedidos e

servidores em licenca. A Secretaria possui 119 contratos em vigéncia,
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com prazos diversos, conforme demonstrado no relatério parcial da

camara de assisténcia social, idoso e habitacao.

Entre os principais programas em execucao pela SEMTASC,
destacam-se: Avanca na Vida, Alimenta Sao Gongalo, CRAS, CREAS,
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, BPC na Escola, Acessuas
Trabalho, Programa Primeira Infancia no SUAS e o Servico

Regionalizado de Acolhimento para Criancas e Adolescentes.

No que diz respeito a situacao financeira da SEMTASC, foram
apuradas as receitas orcamentarias, as despesas executadas e os saldos
dos programas e atividades até o més de novembro de 2024. O quadro
detalhado esta presente no relatdrio parcial, incluindo as contas, os
valores repassados e os respectivos saldos até outubro de 2024. A
descricao do organograma da SEMTASC e a relagdo com os
responsaveis pelos principais setores da Secretaria também foram

apuradas.

Em relagcdo aos contratos e convénios, foram identificados 78
contratos com vigéncia até dezembro de 2024, 40 contratos com
vigéncia para 2025, além de quatro licitagcdes em andamento para a
aquisicao de géneros alimenticios, material de higiene pessoal, veiculos

do tipo VAN com acessibilidade e automaovel basico.

Quanto a infraestrutura e patrimoénio, o relatério detalha os
prédios locados, mas nao foram mencionados os imoéveis dos outros
servicos. A relacao da frota de veiculos proprios foi repassada, mas nao
se fez referéncia ao estado de conservacao dos prédios e veiculos.

Ademais, a relacao dos patrimoénios desta Secretaria nao foi enviada.

Em termos financeiros, ha uma auséncia de informacdes sobre
dividas e restos a pagar. Contudo, o quadro enviado, com os
detalhamentos dos recursos vinculados a SEMTASC, aponta uma

situacao financeira preocupante para o ano de 2025, com 75,73% dos
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recursos informados e recebidos para a execuc¢ao da Politica de

Assisténcia Social ja utilizados até outubro de 2024.

Em relacao a area de compliance e riscos, nao foram identificados
riscos legais até o momento, embora a auséncia de informacdes sobre
dividas, restos a pagar e receitas previstas represente uma area de

atencao para a gestao futura.

Entre os principais desafios identificados pela equipe de
transicao, destacam-se: a necessidade de comprovacao in loco das
condi¢cdes estruturais e operacionais das unidades e servicos da
SEMTASC, visto que as respostas enviadas pela gestao da Secretaria
foram incompletas; a analise da execucao de cada servico e programa,
considerando os numeros de usudarios e/ou beneficidrios para a
programacao dos retornos das atividades, especialmente considerando
a continuidade de alguns programas que precisam ser iniciados em
janeiro de 2025; e a execucao plena da Politica de Assisténcia Social,
com a atencao aos saldos do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
uma vez que grande parte dos programas e servicos da SEMTASC
depende de recursos transferidos pelo Governo Federal, havendo

quando necessario, utilizacao de recursos proprios do Municipio.
4.6. Camara de Agricultura, Turismo e Desenvolvimento Econémico

O relatdrio da camara de agricultura, turismo e desenvolvimento
econdmico visou promover o desenvolvimento econémico e o turismo
local. Além da coleta e apuracao das informacdes gerais, dados
especificos foram requeridos para a analise dos programas de incentivo
a agricultura familiar e comercial, assim como dos projetos de turismo
em andamento, incluindo eventos e parcerias. Informacdes sobre feiras
e outros eventos econdmicos realizados ou previstos também foram
solicitadas, assim como sobre as oportunidades de novos

investimentos no setor produtivo.
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4.6.1. Da Apuracao das Informacoes pela Camara de Agricultura,

Turismo e Desenvolvimento Economico

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
relatério parcial da camara de agricultura, turismo e desenvolvimento
econdmico (ANEXO 06), que compilou os dados apurados pela equipe
de transicao. O orgao analisado foi a Secretaria Municipal de

Agropecuaria e Desenvolvimento Agrario (SEMADA).

A SEMADA atualmente funciona em um prédio novo,
pertencente ao Instituto de Assisténcia e Extensao Rural do Rio Grande
do Norte (EMATER-RN). Em parceria com a EMATER, a secretaria
oferece assisténcia técnica e executa programas e ag¢des direcionados

aos agricultores e criadores do municipio de Sao Goncalo.

A Central de Comercializagao e Apoio a Agricultura Familiar
(Mercado Publico), gerida pela SEMADA, abriga 40 boxes, dos quais 39
estdao ocupados, sendo 1 inativo. As despesas fixas e a manutencao
dessa central sdo custeadas pela Secretaria e pela Prefeitura Municipal.
A relacao dos permissionarios dos boxes da CECAAF esta disponivel no

Anexo do relatdrio parcial.

A estrutura funcional da SEMADA é composta por cargos como
Secretario (a), Secretario (a) Adjunto (a), Chefia de Gabinete,
Subsecretaria, Coordenadoria, Assessor Especial, Assistente e Assessor
Técnico Operacional, responsaveis pelo apoio administrativo e
operacional. De acordo com as informacdes da gestao, existem 2 cargos
em comissao vagos: 1 de Assessor Técnico e 1 de Coordenador de
Infraestrutura Hidrica Rural. A secretaria conta com 10 servidores
comissionados, 10 servidores efetivos, e 2 servidores efetivados sem
concurso publico antes da Constituicao de 1988. Adicionalmente, T
servidor esta cedido ao Sindicato Municipal dos Trabalhadores e 1 esta
afastado por questdbes médicas. Nao ha servidores temporarios ou
estagiarios, e todos os salarios estao em dia, sem pendéncias.
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Em relagdo aos programas executados pela SEMADA, destaca-se
o Programa Corte de Terra, que oferece servicos gratuitos de preparo
de solo para pequenos agricultores, embora esteja paralisado devido a
estiagem. O Programa Banco de Sementes, realizado em parceria com
a EMATER, também esta suspenso, com previsao de retomada para
marco ou abril. Outros programas, como a vacinagao contra a Febre
Aftosa e a escavacao de barreiros, encontram-se interrompidos por
diversos motivos, incluindo a falta de equipamentos e pessoal
especializado. O Projeto Horta nas Escolas e o Projeto de Revitalizacao
da Cajucultura estao igualmente paralisados, enquanto o Projeto Feira
Agropecuaria (Agrofest) continua a ser realizado anualmente,

promovendo a comercializacao de animais e produtos agricolas.

A SEMADA mantém 10 contratos ativos, com vigéncia até o final
de 2024 e inicio de 2025, sendo que alguns contratos, como o de
combustivel e corte de terra, sao essenciais para a continuidade dos
servicos e necessitam de prorrogacao. Nao existem convénios em

execucao e nao ha pendéncias identificadas.

Em relagcao a infraestrutura e patrimdnio, foram identificadas
inconsisténcias nos dados fornecidos sobre o estado de conservacao e
a localizacdo dos bens da secretaria, incluindo maquinas e
implementos agricolas quebrados e equipamentos de dificil
rastreamento. A SEMADA necessita de manutencao urgente em bens
patrimoniais, como tratores e implementos agricolas, além do telhado
e do fornecimento de agua e energia no Mercado Publico. A falta de
informacdes claras dificulta uma avaliagao precisa sobre as condi¢cdes

desses itens e a necessidade de novos investimentos.

Do ponto de vista financeiro, a SEMADA possui um orcamento
disponivel de R$4.161.000,00, dos quais R$2.441.575,20 foram utilizados
até agosto de 2024. Apesar dessas informacdes, a equipe de transicao

enfrentou dificuldades significativas para obter dados completos e
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precisos, o que resultou em um diagndstico insatisfatério sobre a real

situacao da Secretaria e das condi¢des da agricultura no municipio.

Por fim, foi identificado um cenario de abandono tanto da gestao
municipal em relacao a SEMADA quanto a situacao dos agricultores de
Sao Gongalo do Amarante, com a falta de informacdes consistentes e

acoes efetivas que atendam as necessidades da agricultura local.
4.7. Camara de Meio Ambiente e Servicos Urbanos

O objetivo da camara de meio ambiente e servicos urbanos foi
melhorar a gestao ambiental e a qualidade dos servicos urbanos. Além
da coleta e apuracao das informacdes gerais, dados especificos foram
requeridos para a analise dos programas de gestao ambiental, como
reciclagem e preservacao de areas verdes, e sobre a infraestrutura de
limpeza urbana e coleta de residuos. Informacdes sobre as condicdes
de espacos publicos, como pracas e parques, e sobre os projetos

ambientais em execuc¢ao ou planejados também foram solicitadas.

4.7.1. Da Apuracgao das Informacgdes pela Camara de Meio Ambiente

e Servicos Urbanos

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
relatério parcial da camara de meio ambiente e servigcos urbanos
(ANEXO 07), gue compilou os dados apurados pela equipe de transi¢ao.
O orgao analisado foi a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Urbanismo (SEMURB).

A SEMURB encontra-se instalada nas dependéncias do Shopping
Moda Center, localizado no Bairro Jardins, e ocupa varias salas, sendo
as principais: Recepcao, Gabinete do Secretario, Sala da Chefia de
Gabinete, Coordenadoria de Meio Ambiente e Coordenadoria de
Urbanismo. Além dessas, também ha o Setor de Protocolo, que antes
funcionava na Central do Cidadao, mas que recentemente foi

remanejado para outras lojas do Shopping. A estrutura organizacional
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foi identificada, e o organograma da secretaria encontra-se no relatoério

parcial da camara.

Em relagcdo ao quadro de servidores, a SEMURB possui uma
divisdo por areas de atuacao, conforme segue: na area de Meio
Ambiente, destacam-se 1 Bidlogo, 2 Engenheiros Ambientais, 3
Engenheiros Sanitaristas, Fiscais Ambientais, 2 Técnicos Ambientais, 1
Técnico em Laboratdrio, 1 Técnico em Saneamento e 1 Técnico em Meio
Ambiente. Na area de Urbanismo, estao alocados 1 Arquiteto, 5 Fiscais
de Obras, 1 Fiscal Urbanistico e 1 Mestre de Obras. No setor
Administrativo, a equipe é composta por 2 Agentes Administrativos, 1
Socidélogo, 1 Vigia, 1 Auxiliar de Servicos Gerais, 2 Merendeiras, 1
Motorista, 1 Assessor Técnico (efetivo em cargo comissionado), 2

Assessores Especiais (efetivos em cargo comissionado).

Quanto aos servidores comissionados, a SEMURB conta com 1
Secretario Municipal de Meio Ambiente, 1 Secretario Adjunto de Meio
Ambiente, 1 Chefe de Gabinete, 2 Subsecretarios, 1 Assessor Técnico, 2
Coordenadores, 2 Assessores Juridicos, 1 Assessor Especial, 1 Assistente

Técnico Operacional | e 1 Assessor de Relagdes Internacionais.

Em relacao aos projetos e programas da SEMURB, o Programa de
Coleta Seletiva encontra-se atrasado, enquanto o Masterplan de
Urbanismo esta em andamento. Ja o projeto de Reurbanizacao de

Espacos Publicos foi paralisado.

No que se refere aos contratos e convénios, a Secretaria possui 7
contratos vigentes. O contrato de fornecimento de combustivel esta
regular, enquanto o contrato de manutenc¢ao de veiculos apresenta

pendéncias financeiras.

A relacao de bens mobiliarios e veiculos da SEMURB foi fornecida
e encontra-se anexa ao relatdrio parcial. No entanto, em relacao as

financas, os dados fornecidos sao limitados, sendo que o relatdério
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parcial apresenta uma tabela de receita e despesa referente a outubro
de 2024.

A analise da equipe de transicao identificou uma série de desafios
e falhas na gestao da SEMURB, como o risco de multas ambientais
devido a falta de fiscalizacao adequada, a escassez de pessoal
qualificado e a infraestrutura defasada. A desorganizacao
administrativa e a falta de planejamento também foram apontadas

como fatores que impactam negativamente a eficiéncia da Secretaria.

Além disso, foi observada uma deficiéncia na comunicacao
interna e externa, a falta de capacitacao e treinamento continuo dos
servidores, morosidade no atendimento a populagdo e no
cumprimento de projetos e licencas ambientais, e, ainda, a auséncia de

uma politica de transparéncia e prestacao de contas eficiente.

Esses pontos evidenciam a necessidade urgente de uma gestao
mais estruturada e eficiente para melhorar a atuacao da SEMURB e

atender as demandas da populacao de Sao Gongalo do Amarante.
4.8. Camara de Tributacao, Financas, Planejamento e Orcamento

O relatério da camara de tributacao, financas, planejamento e
orcamento teve como objetivo avaliar a saude financeira e garantir o
planejamento estratégico do municipio. Além da coleta e apuracao das
informacades gerais, foram requeridos dados especificos para a analise
dos relatorios financeiros, como o PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual), bem como
sobre os saldos em caixa, restos a pagar, precatoérios e dividas. Também
foram solicitadas informac¢des detalhadas sobre as receitas e despesas

municipais, incluindo projecdes fiscais e metas de curto prazo.

Para uma analise mais detalhada e organizada, esta Camara
dividiu os relatérios em trés eixos principais: (1) Planejamento e

Orcamento, (2) Tributacao e (3) Financgas. Essa divisao visou
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proporcionar uma abordagem mais especifica e focada para cada area,
facilitando a compreensao e a avaliagao das questdes financeiras do

municipio.
4.8.1. Da Apuracao das Informacoes de Planejamento e Orcamento

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
relatorio parcial da camara de tributacao, financgas, planejamento e
orcamento (ANEXO 08), que trata sobre planejamento e orcamento, do
qual compilou os dados apurados pela equipe de transi¢cao. O érgao
analisado foi a Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento

Participativo (SEMPLA).

A SEMPLA atualmente conta com um total de cinco servidores,
todos ocupando cargos comissionados. A estrutura organizacional é
composta por um secretario, uma secretaria adjunta, uma assessoria
técnica, uma coordenadoria de mobilizacao e articulagcao social e uma
coordenadoria de projetos e politicas publicas, sendo esta uUltima
cedida a Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania. Em
relacao a infraestrutura, a secretaria opera em uma sala localizada no

Instituto de Previdéncia do Municipio — IPREV.

No que se refere a contratos e convénios, nao foram obtidas
respostas, e nao ha projetos ou programas em execug¢ao, conforme
apurado. Os instrumentos orcamentarios PPA (Plano Plurianual), LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) foram
devidamente fornecidos. Além disso, o inventario de bens modveis foi
apresentado, embora nao haja informacdes disponiveis sobre bens
imoveis. A previsao orcamentaria foi apurada e anexada ao relatoério

parcial de planejamento e orcamento participativo.

Entre os desafios criticos identificados, destaca-se a auséncia de
calculos concretos sobre o impacto financeiro da reducao de mais de

R$74.000.000,00 no orcamento da seguridade social para 2025, o que
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impactara diretamente as areas de saude e assisténcia social. Além
disso, uma analise técnica mais aprofundada da LDO identificou erros

e inconsisténcias que necessitam de correcao.

Também foi constatado que o orcamento previsto no PLOA 2025
esta superestimado, o que pode contrariar os principios técnicos de
orcamentacdo e o art. 30 da Lei n. 4.320/64. Por fim, foi apontada a
necessidade de ampliacdao das ferramentas de trabalho, como
computadores, para atender a novos servidores que integrarao a

equipe.

Foram identificadas respostas incompletas pela gestao anterior,
O que traz implicagcdes significativas para a nova administracao. O
acumulo de demandas de 2024 e a transicao para 2025 podem gerar
um gargalo administrativo, pois a gestao se depara com informagdes
imprecisas, dificultando a regularizacao de processos e a tomada de
decisdes. A auséncia de planejamento claro e a falta de dados precisos

geram desorganizacao e atrasos na execucao de projetos prioritarios.
4.8.2. Da Apuracao das Informacgodes de Tributacao

No ambito da tributacao municipal, foram levantados
guestionamentos essenciais para compreender as nuances do sistema
tributério de S&o Goncalo do Amarante/RN. Entre os pontos analisados,
destacam-se o desempenho da gestao tributaria nos ultimos anos, a
arrecadacao de receitas proprias, a evolucao da divida ativa, a
concessao de beneficios fiscais, a renuncia de receitas e a atualizacao

dos critérios de calculo dos tributos.

A equipe de transicao demonstrou interesse em obter

informacdes detalhadas sobre esse eixo, incluindo:

e Relatdorio de Desempenho da Gestao Tributaria do Municipio
referente aos anos de 2022 e 2023, conforme disposto na
Resolucéo TCE 012/2016;
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e Extratodiario dasreceitas proprias arrecadadas nos anos de 2022,
2023 e 2024, com a respectiva classificacao;

e Relatodrio da Divida Ativa dos exercicios de 2022, 2023 e 2024, com
detalhamento das inscri¢coes, valores, situacao atual e estoque da
divida em diferentes periodos;

e Comparagcao entre previsao e arrecadacao efetiva das receitas
proprias Nos anos de 2022, 2023 e 2024,

e Dados sobre baixa e exclusao de créditos tributarios nao inscritos
na Divida Ativa;

e Quantidade de parcelamentos realizados nos Ultimos trés anos;

e Beneficios fiscais concedidos por beneficiario e o total das
renuncias fiscais nesse periodo;

e Normas tributarias que entraram em vigor entre 2022 e 2024;

e Informacdes sobre a atualizacao da Planta Genérica de Valores do
Municipio;

e Percentuais aplicados para correcao das bases de calculo dos

tributos e valores lancados de oficio.

Entretanto, apesar da importancia do tema para o planejamento
do municipio, nao foram obtidos dados concretos desse eixo durante
o processo de transicdo, de modo que as informacdes obtidas se
resumem as informacdes repassadas pela Procuradoria-Geral do
Municipio, especialmente no que tange ao volume de execucodes fiscais
em processamento e a implementacao da “Forca Tarefa”, programa
instituido com o objetivo de otimizar a cobranca de créditos tributarios

inscritos em divida ativa.
4.8.3. Da Apuracgao das Informacgodes de Financas

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
relatério parcial da camara de tributacao, financas, planejamento e

orcamento (ANEXO 09), que trata sobre financas, do qual compilou os
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dados apurados pela equipe de transicao. O 6rgao analisado foi a

Secretaria Municipal de Finangas (SEMAF).

A SEMAF funciona, atualmente, no complexo fisico da Prefeitura
Municipal. O prédio apresenta estrutura antiga e precaria, com alto
risco de colapso e instalacdes elétricas comprometidas, havendo
historico de principios de incéndio. O espaco para arquivamento fisico
dos processos € insuficiente, e a infraestrutura do setor de informatica,
onde esta localizado o servidor que processa, gerencia e armazena as
informacdes contabeis, encontra-se em condi¢cdes inadequadas. Além
disso, 0os equipamentos, incluindo servidores e computadores, estao

desatualizados e em numero insuficiente.

O quadro de servidores da SEMAF foi disponibilizado no relatoério
parcial, contando com seis servidores efetivos, 14 cargos comissionados
e um colaborador terceirizado. Foi identificada a necessidade de
reclassificar o cargo de Tesoureiro de CC4 para CC3, criar dois cargos de
Assistente CC6, atualizar o valor da gratificacao do cargo de Contador
Efetivo, atualmente fixada em R$ 1.500,00, e realizar concurso publico

para preenchimento de duas vagas de Contador.

A execucao orcamentaria da Secretaria foi apurada e anexada ao
relatorio parcial, contendo o resumo das receitas e despesas. No que se
refere a projetos e programas, nao ha iniciativas em andamento,
tampouco convénios vigentes sob a responsabilidade da SEMAF.
Foram identificados trés contratos ativos, sendo eles para contratacao
de software e fornecimento de vale-transporte pelas empresas SETURN
e Trampolim. No entanto, a gestao anterior ndao forneceu informacdes
sobre infraestrutura e patriménio, apesar da solicitacao formal feita pela

equipe de transicao.

A relacao detalhada dos saldos por conta, referente a 30 de

novembro de 2024, foi disponibilizada, assim como a evolucao dos
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saldos de recursos proprios, assisténcia social, educacao, saude e

convénios ao longo do exercicio de 2024.

No entanto, foram constatadas situa¢cées preocupantes de
comprometimento financeiro, incluindo a auséncia de pagamento
da parcela de novembro dos juros do FONPLATA e da contrapartida
correspondente, inadimpléncia relativa ao pagamento do patronal
do IPREV nos meses de setembro, outubro e novembro, dividas com
fornecedores ndo contabilizadas, restos a pagar superiores a
disponibilidade financeira e pendéncias associadas a precatérios

judiciais, incluindo aqueles referentes aos royalties.

No ambito de riscos e compliance, foram identificadas
fragilidades que demandam atencao imediata. A manipulacao do
indice patronal do IPREV pode resultar em elevacao excessiva nos
calculos atuariais futuros, sendo recomendadas medidas como a
transferéncia da gestao previdenciaria para o INSS ou a doagao de

terrenos ao patrimoénio do IPREV.

O nao pagamento das obrigacdes junto ao FONPLATA pode levar
ao bloqueio de contas, inadimpléncia do municipio e déficit financeiro,
sendo sugerida a concessao do SAAE e renegociacdes. A aprovacao de
planos de cargos e salarios pode impactar significativamente a folha de
pagamento e os calculos atuariais, exigindo acdes para aumento da
receita e implementacao de processos administrativos de controle dos
servidores efetivos. Além disso, as despesas operacionais elevadas
podem gerar déficits nas financas municipais, tornando necessario um
ajuste na nomeacao de cargos comissionados, reducao de despesas e

adocao de um plano de incremento da arrecadacgao.

Diante desse cenario, a equipe de transicao recomendou a
renegociacao das pendéncias com o FONPLATA, a contratacao de
consultorias especializadas para auditoria nos repasses estaduais e
federais, analise detalhada da folha de pagamento e realizacdo de um
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censo rigoroso dos servidores efetivos. Além disso, sugere-se a
reestruturacao administrativa, uma vez que a ultima reforma ocorreu
ha dez anos, e a aceleracao do processo de leilao de terrenos municipais
como estratégia para ampliar a receita e mitigar os riscos financeiros

identificados.
4.9. Camara de Pessoal e Administracao, Tecnologia e Sistemas

A camara de pessoal e administracao, tecnologia e sistemas focou
na modernizagcao da gestao administrativa e tecnologica. Além da
coleta e apuracao das informacdes gerais, dados especificos foram
requeridos sobre o quadro de pessoal, considerando efetivos,
comissionados e temporarios, e sobre a situacdao da folha de
pagamento e eventuais pendéncias. Informacdes sobre os sistemas
tecnologicos utilizados, os contratos de Tl e as politicas de seguranca

da informacao foram solicitadas.

4.9.1. Da Apuracao das Informacgcdoes pela Camara de Pessoal e

Administracao, Tecnologia e Sistemas

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
Relatorio Parcial da Camara de Pessoal e Administracao, Tecnologia e
Sistemas (ANEXO 10), que compilou os dados apurados pela equipe de
transicdo. O orgao analisado foi a Secretaria Municipal de

Administracao e dos Recursos Humanos (SEMARH).

A SEMARH esta localizada no prédio do Instituto de Previdéncia
Municipal (IPREV). Além disso, ha duas unidades adicionais situadas em
enderecos distintos: o Arquivo Geral, responsavel pela guarda de dados,
informacades e registros funcionais dos servidores municipais, localizado
Nna Rua Taxista Francisco Carneiro, n° 160, em prédio alugado; e o Setor
de Controle de Transportes e Autorizacao de Abastecimentos, que
também abriga parte do Arquivo Funcional, localizado na Rua

Alexandre Cavalcanti, n°® 777, também em prédio alugado.
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A SEMARH possui um quadro funcional composto por 10
servidores efetivos e 22 cargos em comissao, sem informacoes
adicionais sobre a distribuicao detalhada dessas funcdes. A estrutura
organizacional foi identificada e esta representada em organograma
anexo ao relatério parcial desta camara. Dentre os setores que
compodem a secretaria, destacam-se: secretaria e secretaria adjunta, RH
- folha de pagamento, RH - atendimento ao servidor, setor juridico,
setor de assisténcia social, junta médica, setor de certidao, setor de
margem consignada, setor de patrimdnio, setor de transporte, arquivo

geral, recepcao, servicos gerais e vigilancia.

No que se refere a convénios, foi identificado que a SEMARH nao
pPOSSuUi convénios ativos, mas mantém dois contratos vigentes: um com
a empresa Top Down para fornecimento do sistema de folha de
pagamento e outro com o Auto Posto Sao Tomé para o fornecimento
de combustivel. Quanto a projetos e programas em execucao, a gestao
anterior informou que estavam em fase de planejamento dois projetos
principais: a regularizacao do Arquivo Geral, com estruturacao e
digitalizacao, e a implantacao de novos projetos de Tecnologia da
Informacao. Contudo, nao foram identificadas descricdes claras sobre
programas e projetos em andamento, evidenciando a auséncia de um

planejamento estratégico estruturado e de metas definidas.

Em relacao a Tecnologia da Informacgao e Comunicacao, a equipe
de transicao foi informada de que a Subsecretaria de Tecnologia da
Informacao e Ciéncia (SETIC) € a responsavel pelo suporte a backups,
infraestrutura de Tl e gestao de dados da SEMARH. No entanto, nao
foram identificadas informacdes detalhadas sobre o funcionamento
desta subsecretaria e os servicos efetivamente prestados na area de

informatica.

Dentre os desafios criticos identificados para a pasta, destaca-se

a necessidade de implantacao de um aplicativo de servicos destinado
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aos servidores municipais, permitindo a realizacdao de demandas
funcionais e acesso a direitos diretamente junto a administragcao

municipal, nos moldes do aplicativo SouGov.Br, do Governo Federal.

A proposta envolve a disponibilizacao de funcionalidades como
emissao de certiddes de tempo de servico e de contribuicao, informe
de rendimentos para declaracao de imposto de renda, ficha financeira,
avaliacao de desempenho, solicitacdao de férias, simulador de

aposentadoria e demais requerimentos administrativos.

Outro desafio essencial € a atualizacdao ou implantagao, com
maxima urgéncia, de sistemas informatizados para controle
patrimonial, gestao de combustivel e gestdao da frota de veiculos
municipais, incluindo os locados e terceirizados. Durante visita "in loco"
a SEMARH e apds dialogo com o secretario da pasta e o coordenador
de patrimoénio, verificou-se a necessidade de modernizacao desses

sistemas.

Uma fragilidade relevante constatada foi a forma precaria de
controle da conta de abastecimento de combustiveis, realizada por
meio de planilhas eletrénicas vinculadas a uma conta de e-mail do
Gmail (controletotaldecombustivel@gmail.com). Nao foi possivel
determinar o numero de usuarios com acesso a essa conta, o que
evidencia vulnerabilidades operacionais e riscos de inconsisténcias nos
registros. Quanto ao controle de bens modveis e imdveis, a visita
realizada no dia 29/11/2024 a sede da SEMARH constatou a auséncia dos
Termos de Responsabilidade (TRs) do inventario anual do exercicio de
2023, devidamente assinados e sob guarda do 6rgao. O coordenador de
material e patrimoénio afirmou que essas informacdes estavam sob
responsabilidade da Controladoria e da Secretaria de Financgas, que

atualmente gerenciam o sistema utilizado.

Outro ponto critico identificado foi a necessidade de implantacao
de um sistema informatizado de consignacdes vinculado a folha de
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pagamento, garantindo que o fornecimento da margem consignavel
seja feito de forma eletrénica, via contracheque, e disponibilizado
diretamente as instituicdes financeiras que oferecem crédito
consighado. Atualmente, essa solicitacao ainda precisa ser realizada
fisicamente por cada servidor, o que demanda atendimento presencial

e processos burocraticos mais lentos.

Em relagcao a compliance e gestao de riscos, verificou-se que as
falhas na operacionalizacao e a ineficiéncia dos sistemas
informatizados de controle patrimonial, gestao de frota e
abastecimento de combustiveis representam riscos administrativos e
operacionais, incluindo inconsisténcias nos dados e desperdicio de

recursos publicos.

Como medidas de mitigacao, recomenda-se a adog¢ao de
sistemas digitais mais modernos, a padronizacao dos processos e o
reforco da transparéncia nas operacdes da secretaria, assegurando

maior controle e eficiéncia na gestao administrativa.
4.10. Camara de Licitacoes, Contratos e Convénios

O objetivo da camara de licitacdes, contratos e convénios foi
assegurar a regularidade e transparéncia na gestao contratual. Além da
coleta e apuracgao das informacdes gerais, dados especificos foram
requeridos sobre os contratos vigentes, como obras e servicos
continuos, assim como sobre os processos licitatérios em andamento e
pendéncias. Informacdes sobre os convénios federais, estaduais e
privados, bem como sobre aditivos contratuais e prazos criticos,

também foram solicitadas.

4.10.1. Da Apuracao das Informacdes pela Camara de Licitagoes,

Contratos e Convénios

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do

relatorio parcial da camara de licitagdes, contratos e convénios (ANEXO
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11), que compilou os dados apurados pela equipe de transicdo. O 6rgao
analisado foi a Secretaria Municipal de Licitacdes, Contratos, Compras e
Convénios (SEMLICC).

A SEMLICC é composta por um total de 11 servidores, sendo 10
ocupantes de cargos comissionados e 1 efetiva. A estrutura inclui um
secretario, um adjunto, um subsecretario e uma agente de contratacao

com atuacao pro forma, cedida a Secretaria.

Apesar da alta demanda de contratos e licitagdes ao longo do ano,
observou-se um ambiente de trabalho pouco integrado, com baixa
interacao e comunicacao entre os servidores, o que pode impactar a
eficiéncia dos processos. A comunicacao oficial ocorre através do
sistema 1Doc, utilizado para protocolo, atendimento ao cidadao e

gestao de documentos.

A estrutura organizacional da SEMLICC esta detalhada no
organograma anexado ao relatério parcial. Entre os cargos
identificados como vagos, estao a Coordenadoria Geral de Licitagdes de
Obras e Servicos de Engenharia, a Coordenadoria Geral de Gestao de
Contratos, a Coordenadoria Geral de Compras Governamentais e a

Coordenadoria Geral de Licitacao.

Em relacdo aos projetos e programas, destaca-se a necessidade
de concluir a implementacao do “Programa de Acdes Estruturantes de
Sao Goncgalo do Amarante-RN - PAES”, financiado pelo FONPLATA,
abrangendo melhorias na distribuicao de agua tratada, esgotamento
sanitario, infraestrutura urbana e mobilidade. Também sao previstas a
reestruturacao do transporte coletivo, a implantacao de ciclovias, a
ampliacao do saneamento basico, a construcao de um cemitério

parque, entre outras iniciativas.

No que tange a contratos, foram identificados dois vigentes até

2025: um banco/cesta de precos e um contrato de locacdo de méo de
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obra. Nao foram encontrados convénios celebrados especificamente
com a SEMLICC, mas foi anexada ao relatério a planilha de

transferéncias voluntarias da Unidao acessada no TRANSFEREGOV.

Quanto a infraestrutura, verificou-se a necessidade de reforma
conjunta da fachada da Secretaria de Licitacao e Financas. O inventario
de bens modveis e imoveis, bem como o estado de conservacao e
necessidades, foram anexados ao relatdrio parcial. O quadro de

detalhamento de despesas também foi incluido.

Em termos de compliance e riscos, constatou-se que alguns
processos de contratacao nao contém justificativas robustas, estudos
técnicos preliminares (ETP) ou analises de risco, 0 que pode acarretar
sancdes ao ordenador de despesas conforme o art. 18 da NLLC e
entendimentos do TCU e dos TCEs. Ademais, 0 municipio nao elaborou
o Plano Anual de Contratacdes (PAC) para 2024 nem realizou
planejamento para 2025, descumprindo a Lei 14133/2021 e seu

regulamento.

Os desafios identificados incluem a definicao do fluxo da equipe
administrativa de contratacdes, a capacitacao das areas requisitantes e
da equipe da SEMLICC sobre a NLLC, a ampliacao do quadro de pessoal,
a previsao orcamentaria adequada e a regulamentacao do art. 8°, § 3°
da NLLC sobre a equipe administrativa de contratacdées. Também se
destaca a necessidade de analisar a auditoria do TCU realizada na
Secretaria Municipal de Infraestrutura e de levantar os contratos e
convénios com vencimento proximo, visando a prorrogacao ou ajuste

do plano de trabalho.

Os impactos potenciais decorrentes dessas deficiéncias incluem
a lentiddao nos processos de compras, o risco de sancdes por
descumprimento de normas, a responsabilizacao de gestores e
servidores por falhas na capacitacao e planejamento, o atraso na
execucao de contratos e a possibilidade de devolucdao de recursos
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federais por inexecugao. Para mitigar tais riscos, foi constatado que é
fundamental aprimorar os fluxos internos, aumentar a qualificacao da
equipe, otimizar a gestao de contratacdes e assegurar o cumprimento

das exigéncias legais aplicaveis.
4.11. Camara de Previdéncia, Controle Interno e Gestao Fiscal

A camara de previdéncia, controle interno e gestao fiscal visou
avaliar a sustentabilidade previdenciaria e a conformidade fiscal. Além
da coleta e apuracao das informacdes gerais, dados especificos foram
requeridos sobre o RPPS e os parcelamentos de dividas previdenciarias,
assim como sobre as certidbes de regularidade previdenciaria.
Informacdes sobre as praticas de controle interno e auditorias recentes
também foram solicitadas, assim como sobre o cumprimento das

metas fiscais e projecdes futuras.

Para uma analise mais detalhada e organizada, esta camara
dividiu os relatdorios em dois eixos principais: (1) Previdéncia e (2)
Controle Interno e Gestao Fiscal. Essa divisao visou proporcionar uma
abordagem mais especifica e focada para cada area, facilitando a
compreensao e a avaliacao das questdes previdenciarias e de controle

do municipio.
4.11.1. Da Apuracao das Informacodes de Previdéncia

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
relatorio parcial da camara de previdéncia, controle interno e gestao
fiscal, que trata sobre Previdéncia (ANEXO 12), do qual compilou os
dados apurados pela equipe de transicao. O 6rgao analisado foi o

Instituto de Previdéncia Municipal (IPREV).

A situagao geral do IPREV pode ser considerada moderada, uma
vez que, apesar de avancos significativos, ainda persistem desafios
estruturais, administrativos e atuariais que exigem atencao prioritaria

para garantir sua plena funcionalidade e sustentabilidade.
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No tocante a estrutura fisica, constatou-se que, embora o prédio
sede do IPREV seja novo e tenha passado recentemente por um
processo de construcao e reforma, ha problemas estruturais graves que
comprometem a seguranca e a funcionalidade do espaco. Dentre as
principais questdes identificadas, destacam-se a presenca de fiacao
elétrica exposta na alimentacao do prédio, o que representa um risco
iminente a seguranca de colaboradores e usuarios, e uma cratera com
afundamento significativo na estrutura do auditdrio. Ademais, foi
verificado que, por ato discricionario da atual gestao, o auditério foi
descaracterizado para dar lugar a salas improvisadas mediante a
instalacao de divisodrias, visando acomodar outras secretarias e 0rgaos

municipais.

No ambito administrativo, observou-se um cenario que inspira
cuidados, sobretudo no que concerne a gestao de pessoal. Durante a
analise, identificou-se a presenca de colaboradores exercendo func¢des
em desvio de atribuicao, o que impacta diretamente na eficiéncia e no
cumprimento das finalidades institucionais do IPREV. A atual
composicao da equipe administrativa exige ajustes e reestruturacdes
para assegurar que as funcdes estratégicas e operacionais sejam
desempenhadas de maneira adequada e alinhada aos interesses

previdenciarios dos segurados.

A maior preocupacgao, entretanto, reside na questao atuarial, que
se apresenta como um desafio critico de médio prazo. Projecdes
preliminares apontam para sérias dificuldades no equilibrio financeiro
e atuarial do IPREV, o que, se nao for enfrentado com medidas

resolutivas, pode comprometer a viabilidade do instituto a longo prazo.

Em relacao ao quadro de pessoal, o IPREV conta atualmente com
23 servidores, sendo 17 ocupantes de cargos comissionados — dos quais
dois nao pertencem originalmente a estrutura do instituto e foram

remanejados pelo Decreto n° 1.732, de 1° de novembro de 2023 —, além

Relatério de Transicdo de Governo 52




PAGINA 53 EDICAO EXTRA N° 045 07 DE MARCO DE 2025 Jp rnal o OfICIaI
Sao Gongalo do Amarante/RN

D SAO GONCALO
o ‘b DO AMARANTE
TEMPO DE RECONSTRUCAO E PROGRESSO

de cinco terceirizados para atividades auxiliares e uma estagiaria. H3a,
ainda, trés cargos efetivos de auxiliar administrativo, que permanecem
Vagos por auséncia de concurso publico para provimento. Esse déficit
de pessoal impacta diretamente na operacionalizacao das atividades e
reforca a necessidade de ajustes estruturais para otimizar o

funcionamento do 6rgao.

No que concerne aos contratos vigentes, verificou-se a existéncia
de 13 contratos em vigor, alguns dos quais encontram-se em processo
de aditamento, como é o caso do contrato com a empresa “A Hora
Certa” para fornecimento de ponto eletrénico (Oficio Nn° 1.445/2024), do
contrato de fornecimento de combustivel com o “Auto Posto Sao
Tomé” (Memorando n° 22.571/2024), do convénio com o “IEL" para
contratacdo de estagiarios (Memorando n° 17.134/2024), do contrato
com a “Melo Amorim Turismo” para aquisicao de passagens aéreas
(Memorando n° 23.717/2024) e do contrato com a “Natal Tecnologia
(EMVIPOL)" para fornecimento de cameras e vigilancia (Memorando n°
22.580/2024).

Atualmente, o IPREV executa trés projetos principais: a
reestruturacao organizacional do instituto, a oferta de empréstimos
consignados aos beneficiarios e a elaboracao de um planejamento
estratégico. No entanto, apesar da resposta institucional indicar que
tais projetos estdo em curso, a analise detalhada revela que, com
excecao do planejamento estratégico, nao ha indicios concretos de

acoes efetivas para sua implementacao.

No que se refere a reestruturacao administrativa, ha um esboco
de anteprojeto de lei que ainda requer aprimoramento e nao ha
registros de encaminhamentos formais para analise do Gabinete do
Prefeito, da Procuradoria ou de outras instancias competentes. Quanto
ao projeto de empréstimo consignado, nao foram apresentadas

documentacdes ou informacdes concretas, o que sugere tratar-se de
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uma intencao futura, sem avancos efetivos até o momento. Dessa
forma, é possivel concluir que os projetos listados se encontram, em

maior ou menor grau, paralisados.

Em relacao a situacao financeira, o IPREV € uma autarquia dotada
de personalidade juridica, patrimoénio e receitas proprias, sendo sua
principal fonte de receita o0s repasses mensais oriundos das
contribuicdes previdenciarias dos segurados ativos e inativos, bem

como da contribuicao patronal do ente instituidor do regime.

Apesar de nao ter sido encaminhada formalmente a informacao
detalhada sobre os repasses mensais, estimativas indicam que a
arrecadacédo gira em torno de R$2.700.000,00. A folha de pagamento
referente aos beneficios do més de outubro de 2024 totalizou
R$1.979.810,50, evidenciando que, no momento, o IPREV apresenta

superavit financeiro.

No tocante a infraestrutura e patrimodnio, verificou-se que,
embora o prédio sede esteja, em termos gerais, em boas condic¢oes,
persistem pendéncias relacionadas a catalogacao de bens moveis, uma
vez que aquisicoes recentes, especialmente de mobiliario, nao foram

devidamente tombadas.

Além disso, ha inconsisténcias no inventario patrimonial enviado
pela atual gestao, que ainda lista itens que, na pratica, ja foram
substituidos, sem que haja informacao sobre a destinacao do mobiliario
antigo. Também nao ha regularizagao formal do prédio sede, o que

constitui um aspecto relevante a ser tratado na futura gestao.

Por fim, foram identificadas algumas pendéncias que
demandam providéncias urgentes. A estrutura organizacional do
IPREV encontra-se defasada em relacao a carga de trabalho existente,
O que exige uma revisao na composicao administrativa do érgao. Além

disso, foi constatado que um servidor terceirizado (ASG) esta
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desempenhando fung¢des de encarregado do almoxarifado, o que
caracteriza desvio de fungao. Também foi observado que o convénio
com o IEL, que regulamenta a contratacao de estagiarios, perdeu a

validade e precisa ser renovado.

4.11.2. Da Apuracao das Informacoes de Controle Interno e Gestao

Fiscal

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas de
trés relatorios (ANEXO 13), elaborados pelas Camaras Tematicas de
Tributacao, Financgas, Planejamento e Orcamento e de Previdéncia,
Controle Interno e Gestao Fiscal, a saber: (1) Analise e recomendacdes
referentes ao Programa Nacional de Transparéncia Publica e ao
Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) do
municipio de Sdo Goncalo do Amarante/RN; (2) Andlise da coeréncia
entre o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) 2025, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2025 e o
Plano de Governo 2025-2028 de S&o Goncalo do Amarante/RN; e (3)
Anadlise e recomendacodes referentes a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) 2025 do municipio de Sdo Goncalo do Amarante/RN. Todos os

dados foram consolidados e detalhados ao longo deste tdpico.

No que concerne a analise e recomendacdes referentes ao
Programa Nacional de Transparéncia Publica e ao Ranking da
Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal no Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor PuUblico Brasileiro (Siconfi) do municipio de
Sdo Goncalo do Amarante/RN, utilizou-se como metodologia
ferramentas de benchmarking que permitem identificar lideres em
transparéncia, eficiéncia na gestao de recursos publicos e qualidade

dos servicos prestados a populacao.

A andlise do desempenho do municipio revelou que o Indice de

Transparéncia atingiu 71,87%, classificando-o no nivel intermediario.
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Esse resultado demonstra um compromisso significativo com a
transparéncia publica, embora ainda haja margem para
aperfeicoamento, de modo a alcancar niveis mais elevados. Além disso,
constatou-se que o municipio cumpriu 100% das informacdes
essenciais exigidas, evidenciando um esforco continuo na divulgacao

de dados necessarios para fiscalizagcao e participacao social.

A evolucdo do Indice de Transparéncia também foi expressiva,
registrando um aumento de 4195% em relacao ao periodo anterior,
passando de 50,63% em 2023 para 71,87% em 2024. Essa variagao
positiva reflete avancos nos processos de transparéncia e acessibilidade
das informacdes. Entretanto, apesar desse progresso, 0 municipio
manteve-se no nivel intermediario, o que indica que ainda existem
pontos a serem aprimorados para alcancar patamares superiores de

transparéncia.

Para fortalecer a governanca fiscal e aprimorar a transparéncia
publica, algumas recomendacdes sao essenciais. Destaca-se a
necessidade de aprimoramento do Portal da Transparéncia, garantindo
a atualizacao em tempo real das informacdes e sua apresentacao de
maneira clara e acessivel. Além disso, € fundamental investir na
capacitagao continua dos servidores responsaveis pela gestao da
informacao, assegurando conformidade com as normas contabeis e

fiscais vigentes.

A promocao da participacao cidada também é um fator crucial,
devendo-se implementar canais efetivos para interacao com a
populacao, possibilitando sugestdes de melhorias e fiscalizacao da
administracao publica. A adocao de boas praticas de governanca, com
a incorporacao de mecanismos que promovam a integridade, ética e
eficiéncia na gestao municipal, bem como o monitoramento continuo

das praticas de transparéncia por meio de auditorias internas e revisdes
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periddicas, contribuird para ajustes estratégicos e alinhamento com as

melhores praticas nacionais.

Implementando essas medidas, Sao Goncalo do Amarante
podera nao apenas melhorar sua classificacao nos proximos ciclos de
avaliacao, mas também fortalecer a confianca da populacao na
administracao publica, promovendo uma gestao mais transparente,

eficiente e alinhada aos principios da boa governanca.

No que tange a apuracao das informacdes de controle interno e
gestao fiscal, a analise da coeréncia entre o Plano Plurianual (PPA) 2022-
2025, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2025, a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) 2025 e o Plano de Governo 2025-2028 de Sao Gongalo do
Amarante/RN foi realizada por meio de uma comparacdo direta entre
os documentos, estruturando os dados em uma matriz comparativa
por area tematica. Esse exame detalhado dos textos oficiais envolveu a
leitura minuciosa das diretrizes, objetivos, metas e indicadores
estabelecidos, permitindo a identificacao das intencdes politicas e dos

compromissos assumidos pela gestao em diferentes periodos.

Os resultados dessa analise apontam para algumas
inconsisténcias entre os planos, destacando a auséncia de previsao no
PPA para determinadas a¢des previstas no Plano de Governo. No setor
da saude, por exemplo, a proposta de construcao de um hospital
municipal ndo encontra respaldo no PPA, o que demonstra a falta de
compatibilidade entre os planos. Da mesma forma, a distribuicao
domiciliar de medicamentos nao esta contemplada. No campo da
educacgao, a previsao de construcao de seis novas escolas e creches
contrasta com a diretriz do PPA, que prevé apenas manutencao e
ampliacao de unidades ja existentes. Também nao ha mencao explicita
a inclusao de educacao financeira e ensino integral. Em infraestrutura,
a proposta de construcao de dois parques ecoldgicos nao foi

considerada no PPA, e a ampliacao de ciclovias nao esta alinhada com
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as diretrizes estabelecidas, apesar de haver previsao para melhorias no
transporte publico. Situacdes semelhantes foram verificadas em outras
areas, como desenvolvimento econdmico, seguranca publica,
saneamento, mobilidade, meio ambiente, cultura, esporte e lazer, e
administracao publica, evidenciando a necessidade de ajustes para

garantir alinhamento entre os documentos.

A compatibilizacdo entre os programas e acdes do Plano de
Governo 2025-2028 e o PPA 2022-2025 é essencial para assegurar
coeréncia e continuidade administrativa. A Constituicao Federal, em
seus art. 165, §7°, e 166, §3°, |, estabelece que a Lei Orcamentaria deve ser
compativel com o PPA e a LDO, garantindo uma relagao harmonica
entre essas leis e possibilitando a concretizacao de politicas publicas
com seguranca juridica. A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca essa
integracao, exigindo que a elaboragcdao e a execugao orcamentaria
estejam alinhadas para evitar compromissos financeiros incompativeis

com o planejamento fiscal.

A auséncia de alinhamento entre os trés instrumentos pode
acarretar consequéncias juridicas e administrativas relevantes,
conforme jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal (STF) e
Tribunais de Contas. O STF ja reconheceu que a harmonia entre os
diplomas legislativos e orcamentarios € imprescindivel para a

economicidade e eficiéncia da gestao publica.

No contexto municipal, a legislacao vigente reforca a necessidade
de observancia do PPA na formulacao da LDO e da LOA, garantindo
que as diretrizes orcamentarias estejam em conformidade com o

planejamento estratégico de meédio e longo prazo.

Diante dessas constatacdes, recomenda-se a adog¢ao de medidas
para corrigir as inconsisténcias verificadas, incluindo a revisao do PPA e
a adequacao das diretrizes orcamentarias, a fim de assegurar que os

compromissos assumidos no Plano de Governo tenham respaldo legal
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e financeiro. Essas adequagdes podem ser feitas por meio de revisao
legislativa especifica, assegurando que todas as agdes previstas tenham
previsao orcamentaria adequada. Além disso, destaca-se a importancia
do acompanhamento continuo desses instrumentos para evitar

descompassos futuros na execucao das politicas publicas.

Quanto a analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2025
do municipio de S&o Goncalo do Amarante/RN, é possivel identificar
diversos pontos criticos que merecem atencao para garantir a
transparéncia fiscal e a sustentabilidade das financas publicas. A
metodologia utilizada foi a analise documental da LDO 2025,
juntamente com os demonstrativos fiscais, Relatérios Resumidos de
Execucao Orcamentaria (RREO) e Relatoérios de Gestao Fiscal (RGF),
com foco nas diretrizes estabelecidas pelo Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Um dos principais problemas observados refere-se a falta de
correlacao entre os valores nominais e 0s percentuais de variagao
apresentados nas receitas. Esse descompasso pode comprometer a
precisao das projecdes orcamentarias e a transparéncia dos dados,
prejudicando a confianca da sociedade nos numeros apresentados. A
discrepancia entre as receitas arrecadadas nos anos anteriores e as
projecoes para 2025 é alarmante. Enquanto a receita arrecadada em
2021 foi de R$406,5 milhdes e em 2023 foi de R$507,2 milhdes, a
estimativa para 2025 é de R$866,8 milhdes, um aumento substancial
gue nao se alinha com o histdérico recente. Isso sugere uma possivel
superestimacao das receitas, o que pode gerar déficits fiscais e a
necessidade de ajustes emergenciais durante a execucao

orcamentaria.

Além disso, a analise das despesas evidencia uma inconsisténcia
com a estimativa de receitas. O orcamento fixado para 2025 é mais que

o dobro da média executada nos anos anteriores, o que indica que o
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planejamento orcamentario pode nao estar em consonancia com a
realidade fiscal do municipio. Isso eleva o risco de o municipio nao
conseguir cumprir suas obrigacdes fiscais, afetando a execucao de
servicos essenciais a populacdao. O superdimensionamento das
despesas, impulsionado por receitas superestimadas, pode resultar em
desequilibrio orcamentario, atrasos nos pagamentos e a necessidade

de ajustes fiscais, como cortes de despesas ou aumento de tributos.

A analise da divida consolidada também revela divergéncias
importantes entre os valores apresentados nos Relatérios de Gestao
Fiscal e na LDO. Essa discrepancia compromete a transparéncia das
contas publicas e dificulta a alocacao eficiente dos recursos, aléem de
aumentar o risco de endividamento excessivo e crises fiscais. A falta de
clareza nas metas fiscais e a variagcao substancial entre os resultados
previstos e realizados em 2023 sao indicativos de uma execucao fiscal
aguém do esperado, o que compromete o equilibrio fiscal e gera

incertezas sobre a sustentabilidade financeira do municipio.

Quanto a reserva de contingéncia, que tem a funcao de assegurar
recursos para atender a passivos contingentes e situagdes fiscais
imprevistas, € importante que ela seja dimensionada de maneira
técnica, com base em cenarios realistas. A superestimacao dessa
reserva pode comprometer a aplicacdo de recursos em areas
prioritarias, como saude e educacao, e gerar ineficiéncias no uso dos
recursos publicos. O mesmo se aplica a estimativa e compensacao da
rendncia de receita, que, quando apresentada com valores zerados,
pode indicar descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

e falta de transparéncia fiscal.

Além disso, 0 municipio apresenta uma margem de expansao
das despesas obrigatodrias de carater continuado zerada, o que significa
que o orcamento Nao possui espago para ampliar essas despesas sem

comprometer o equilibrio fiscal. Isso exige uma gestao orcamentaria
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mais rigorosa, com foco na priorizacao das despesas e na busca por
solugcdes que possam garantir a execucao de politicas publicas

essenciais.

Por fim, o Anexo de Riscos Fiscais deve ser atualizado de forma a
identificar e quantificar os riscos que podem impactar o equilibrio fiscal
do municipio. Esses riscos, como a frustracdo na arrecadacao ou
eventos imprevistos, devem ser monitorados e planejados de forma
adequada para garantir a sustentabilidade das financas publicas e a

continuidade dos servicos a populacgao.

Em suma, a LDO 2025 de S&o Goncalo do Amarante/RN apresenta
diversas falhas no planejamento orcamentario, com projecdes de
receitas e despesas que nao condizem com a realidade fiscal do
municipio. Essas inconsisténcias podem comprometer a execucao do
orcamento e a credibilidade da administracao publica, sendo essencial
a revisao das estimativas e a adocao de medidas mais realistas e

transparentes na gestao fiscal.
4.12. Camara Juridica

O relatério da camara juridica teve como objetivo identificar
riscos juridicos e garantir a seguranca legal. Além da coleta e apuracao
das informacdes gerais, dados especificos foram requeridos sobre os
processos judiciais relevantes, como trabalhistas, fiscais e civeis, assim
como sobre os Termos de Ajuste de Conduta (TACs) e obrigacdes legais.
Informacdes sobre a conformidade dos contratos vigentes também
foram solicitadas, assim como sobre os passivos contingentes e seu

impacto financeiro.
4.12.1. Da Apuracgdo das Informacgodes pela Camara Juridica

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do

relatorio parcial da camara juridica (ANEXO 14), que compilou os dados
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apurados pela equipe de transicao. O o6rgao analisado foi a

Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).

A PCM é o drgao da administragcao direta responsavel pela
representacao do Municipio, ativa ou passivamente, em diversas
demandas judiciais e administrativas. Atualmente, encontra-se sob sua
responsabilidade aproximadamente 9.600 processos judiciais, sendo
4.663 execucoes fiscais. Aléem disso, ha um volume de processos
administrativos consultivos internos, gue em 2024 somaram apenas 84
consultas distribuidas entre os procuradores. Contudo, a gestao
anterior ndao forneceu a equipe de transicao informacdes sobre os

processos administrativos externos em que o Municipio € parte.

No que se refere a infraestrutura e ao patrimoénio, a PGM enfrenta
um déficit significativo. O espaco fisico e a quantidade de
equipamentos de informatica sao insuficientes para comportar todos

os servidores simultaneamente.

Por essa razao, a antiga gestao implantou um modelo de trabalho
"semipresencial”, no qual os servidores se alternam na realizacao de
suas atividades presenciais. Esse formato também é adotado em razao
de problemas estruturais no prédio da PGM, como a presenca de forte
odor de esgoto nos banheiros a partir das 14h, impossibilitando a

permanéncia no imovel durante toda a jornada de trabalho.

Em relacao a produtividade, observou-se que cada Procurador de
carreira responde, em média, por 2.400 processos judiciais, enquanto
as demandas consultivas administrativas sao proporcionalmente
menores, resultando em aproximadamente 1,75 parecer emitido por
més para cada Procurador. O principal obstaculo para o aumento da
produtividade é a auséncia de tecnologia da informagao em atividades
corriqueiras, como emissao de CDA, consulta de processos
administrativos fiscais e comunicacao direta com a Secretaria
Municipal de Tributacao.
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Em termos financeiros, o orcamento da PGM para 2024 foi de
aproximadamente R$5 milhdes, com saldo atual de R$2,2 milhdes. Para
2025, a LOA prevé um orcamento de R$18.050.000,00, incluindo
despesas com precatorios, manutencao das atividades da PGM,
aquisicao e manutencao de equipamentos de informatica, aquisicao de

moveis e criacao de acervo juridico.

Algumas dessas despesas poderiam ser absorvidas pelo Fundo
de Aparelhamento da Procuradoria, que destinaria parte dos

honorarios de sucumbéncia para tais fins.

Foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o
Ministério Publico do Rio Grande do Norte para a realizacdo de um
concurso publico para provimento de quatro cargos vagos de
Procurador de terceira classe. O processo administrativo para esse

certame foi iniciado, mas ainda se encontra em fase preliminar.

Sobre contratos e convénios, identificou-se o contrato
administrativo n.° 455/2022, cujo objeto € a prestacdo de servicos de
software para gestao juridica, firmado com a ATI Service LTDA. O
contrato, com valor anual de R$60.515,00, encontrava-se vigente até
31/12/2024 e foi prorrogado duas vezes sem alteracdo de valores. Ndo foi
identificado nenhum convénio celebrado, tampouco procedimentos

licitatdrios emn andamento.

Em relacao a infraestrutura e patrimoénio, a PGM necessita de
aquisicao de equipamentos de informatica, reparagcao de
computadores e reforma dos banheiros, além da possibilidade de
realocagao para um imovel mais adequado. Durante a visita,
identificou-se a presenca de alguns bens nao listados no inventario,
como uma geladeira, um fogao e um micro-ondas, possivelmente nao
tombados. O inventario patrimonial do 6érgao foi anexado ao relatério

parcial desta camara.
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No que se refere as financas, o orcamento de 2024 foi de R$5
milhdes, com saldo atual de R$2,5 milhdes. Sobre precatdrios, foram
identificados passivos junto ao Tribunal Regional Federal da 5 Regiao
e ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, totalizando valores
expressivos e exigindo atencao da gestao para cumprimento das

obrigacdes pactuadas.

Por fim, foram constatados projetos em execucao, como a
Portaria Conjunta PGM/SEMUT n° 1.305/2026, voltada a otimizacdo da
cobranca de créditos inscritos em divida ativa, além do Programa de

Estagio de Pos-Graduacao, com vigéncia até agosto de 2025.

413. Camara de Cultura, Eventos, Juventude, Esportes e

Comunicacao

A camara de cultura, eventos, juventude, esportes e comunicagao
teve como objetivo ampliar a integracgao social e fomentar atividades
culturais. Além da coleta e apuracao das informacdes gerais, dados
especificos foram requeridos sobre os programas culturais e eventos
comunitarios em andamento, sobre projetos voltados para a juventude
e esportes, e sobre as estratégias de comunicacao utilizadas para
divulgacao das acoes. Informacdes sobre a infraestrutura disponivel

para eventos e atividades culturais também foram solicitadas.

4.13.1. Da Apuragdao das Informagdes pela Camara de Cultura,

Eventos, Juventude, Esportes e Comunicacgao

As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
relatorio parcial da camara de cultura, eventos, juventude, esportes e
comunicacao (ANEXO 15), que compilou os dados apurados pela
equipe de transicao. O 6rgao analisado foi a Secretaria Municipal de

Juventude, Esporte e Lazer (SEMJEL).

A area de Juventude, Esporte e Lazer enfrenta desafios

relacionados a execucdo de planejamento, infraestrutura precaria,
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orcamento limitado e baixa participacao social. Embora o municipio
tenha vivenciado avancos em anos anteriores, atualmente ha
descontinuidade no calendario esportivo, prejudicando a regularidade
de eventos e o envolvimento da populacao. As pracas esportivas estao
degradadas, sem manutencao e infraestrutura adequada, dificultando

O acesso ao esporte e lazer.

A falta de formalizacdo de parcerias institucionais restringe
colaboracdes com entidades publicas e privadas. No aspecto financeiro,
ha dependéncia de recursos municipais e dificuldades na captacao e
execucao de incentivos. Além disso, a inatividade dos conselhos
mMunicipais compromete o dialogo com a sociedade e a formulacao de

politicas publicas efetivas.

Quanto a estrutura organizacional, identificou-se que os servicos
da Secretaria sao divididos em internos e externos. Os servigcos internos,
de natureza administrativa, sao executados na sede da SEMJEL e
ocupados por cargos comissionados de diversos niveis, incluindo
secretario municipal, adjunto, chefe de gabinete, coordenadores e
assessores técnicos, entre outros. Ja 0Ss servicos externos sao
desempenhados nos equipamentos esportivos da cidade, como € o
caso do diretor de equipamentos esportivos e do assistente técnico
operacional, que sao responsaveis pelo zelo e manutencao desses

espacos.

Em relacdao ao quadro de pessoal, conforme ficha financeira
gerada pelo sistema de gestao de recursos humanos, com base na data
de 01/11/2024, a Secretaria possui um total de 69 servidores, sendo 60
comissionados e 9 efetivos, ndao havendo registro de servidores
temporarios. Foi identificada uma pendéncia financeira referente a um
ex-servidor que nao recebeu seus vencimentos e beneficios relativos ao
meés de agosto de 2024, estando o processo de pagamento em tramite

na Controladoria.
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No que se refere a programas e projetos em andamento, destaca-
se o0 "Programa Lazer para Todos", que tem como objetivo oferecer
atividades voltadas ao lazer na comunidade e nas escolas do municipio.
Suas acdes sao executadas por meio do "Projeto Quartas do Lazer" e de
iniciativas de lazer nas comunidades. O "Projeto Esporte para Vencer"
busca atender a populacao em geral €, embora o calendario esportivo
nao tenha sido lancado nos ultimos dois anos, algumas competicdes e
eventos continuam sendo realizados, tais como os Campeonatos
Municipais de Futsal e Futebol, Torneio do Trabalhador, Corrida dos
Martires, Campeonato de Jiu-Jitsu, entre outros. Ja o "Programa
Transporte Universitario" tem o objetivo de atender estudantes do
municipio, estando suas acdes atualmente limitadas apenas ao
funcionamento do transporte universitario. Nao foram identificados
projetos paralisados, tampouco ha previsao de novos projetos com
recursos garantidos para o proximo ano. Os programas executados

foram considerados prioritarios para continuidade.

Sobre contratos e convénios, ha 32 contratos vigentes, com
prazos, valores e status diversos, conforme detalhado no relatdrio
parcial. Foi identificado um convénio em execu¢ao com a FUNCERN,
enguanto outros convénios possuem pendéncias que foram listadas no

anexo ao relatorio parcial.

No que diz respeito a infraestrutura e patrimoénio, foi realizado um
inventario de bens mobveis, identificando um total de 161 itens
tombados, 42 sem tombamento e 254 nao encontrados. Entre os bens
registrados, incluem-se equipamentos esportivos, mobiliario

administrativo e eletronicos.

A listagem detalhada desses bens esta anexa ao relatério. Quanto
aos bens imoveis e equipamentos de infraestrutura esportiva, as
necessidades identificadas durante visitas in loco foram registradas no

aplicativo disponibilizado pela coordenacao da Camara. Sobre a
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utilizacdao dos equipamentos esportivos sob a gestao da Secretaria, foi
informado que os usuarios devem realizar agendamento prévio, sem

detalhamento do procedimento adotado para essa solicitacao.

Em relacao as financas, os dados orcamentarios foram anexados
ao relatério parcial, demonstrando a execuc¢ao orcamentaria até
27/1/2024. Foram identificados restos a pagar, cujo encaminhamento

esta sendo realizado em conjunto com a Controladoria Geral.

O levantamento de credores aponta pagamentos pendentes
com fornecedores, construtoras e prestadores de servico, incluindo
contratos com medicdes em andamento e valores ainda a serem
faturados. Alguns contratos envolvem obras sob a administracao da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, abrangendo recuperacao de

quadras esportivas e ginasios.

Por fim, no que se refere a compliance e riscos, foram
identificados possiveis riscos administrativos e legais, sendo
recomendada a adocao de medidas de mitigacao para garantir a
regularidade da gestao, a continuidade dos projetos e a efetividade das

politicas publicas voltadas para juventude, esporte e lazer.
4.14. Camara do SAAE (Servico Auténomo de Agua e Esgoto)

O relatério da camara do SAAE teve como objetivo garantir a
eficiéncia no abastecimento de agua e saneamento basico. Além da
coleta e apuracao das informacdes gerais, dados especificos foram
requeridos sobre a rede de abastecimento de agua e infraestrutura de
esgoto, 0os contratos de manutencao e servicos em execugao, assim
como sobre os projetos de expansao e melhorias no saneamento
basico. Informacdes sobre os indicadores de sustentabilidade hidrica e

qualidade da agua também foram solicitadas.

4.14.1. Da Apuracgao das Informacoes pela Camara do SAAE
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As informacdes apresentadas neste topico foram extraidas do
relatdrio parcial da camara da SAAE (ANEXO 16), que compilou os dados
apurados pela equipe de transicao. O 6rgao analisado foi o Servico

Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE).

A estrutura organizacional do SAAE/SGA foi identificada e
compreende diversas instancias hierarquicas distribuidas entre a
Diretoria Executiva, a Diretoria Administrativa e Financeira, e a Diretoria
Técnica de Fiscalizagcao, Operacao e Manutencao. A Diretoria Executiva
€ composta por cargos-chave como Diretor Presidente, Chefe de
Gabinete, Assessor Executivo, entre outros. Destacam-se ainda os
setores administrativos e financeiros, que abrangem coordenadores e
encarregados responsaveis pela contabilidade, tesouraria, compras e
recursos humanos, além de setores técnicos essenciais as operag¢des do

SAAE/SGA.

Os cargos comissionados e efetivos do SAAE/SCA sédo
regulamentados pelas Leis Municipais n° 1479/2015, 1.628/2017 e
1.672/2018. O quadro de pessoal conta com 88 servidores efetivos,
havendo 28 cargos vagos, além de 18 servidores comissionados, dos
quais 7 cargos estao vagos. Adicionalmente, 14 servidores foram
cedidos da Prefeitura Municipal de Sao Goncalo do Amarante para o
SAAE/SGA, com dnus para o 6érgdo cessionario. Ha ainda 8 estagiarios e
24 funcdes gratificadas distribuidas entre coordenadores de setor e
encarregados. Notavelmente, o cargo de engenheiro civil, essencial

para as atividades do 6rgao, encontra-se vago.

A equipe do SAAE/SCA encaminhou um relatdério sem as
assinaturas dos responsaveis pela sua elaboracao, declarando a
inexisténcia de pendéncias funcionais. Contudo, a Camara identificou a
existéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 0810786-
38.2023.8.20.0001, que ja foi julgada e declarou a inconstitucionalidade

de cargos comissionados previstos na Lei n°® 1.479/2015, sendo eles:
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Assessor Juridico (01), Assessor Especial (04) e Encarregado de Setor
(07).

No tocante a projetos e programas, nao houve resposta do
SAAE/SCA sobre os itens em andamento, seus status e objetivos.
Quanto aos contratos e convénios, o relatério enviado pelo setor de
contratos e licitagcdes, também sem assinatura, nao seguiu o modelo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN),
deixando de fornecer informacdes fundamentais como saldos, CNPJ e
situacao contratual. Ao final do exercicio de 2024, existem 04 contratos
de prestacao de servicos em vigor e 13 com vencimento iminente, sem
que tenha sido informado qualquer planejamento para renovac¢ao ou
novas licitacdes. Os contratos estratégicos para o funcionamento da
Autarquia incluem servicos essenciais como manutencao de bombas
submersiveis, seguranca privada, rastreamento de veiculos e

fornecimento de materiais para manutencao da infraestrutura.

Em relacao a infraestrutura e patrimdnio, o relatdrio de bens
imoveis apresentado é datado de 2015 e necessita de urgente
atualizacao. O documento sobre bens moéveis nao fornece informacdes
detalhadas sobre o estado de conservacao dos itens, carecendo de
registros fotograficos e relatérios mais precisos. Além disso, o SAAE/SCGA
Nnao autorizou a visita da equipe de transicao as instalagdes dos prédios
publicos sob sua gestao, impossibilitando uma analise in loco. No
tocante aos bens de consumo, verificou-se a escassez de materiais
essenciais como cimento, areia, saneamento, EPI e materiais de
expediente, sendo relatado que um inventario atualizado sera realizado

até o término do exercicio de 2024.

No ambito financeiro, a auséncia de informacdes detalhadas
compromete a precisao do diagndstico. Entretanto, os dados
fornecidos sugerem um superavit orcamentario quase nulo, com uma

diferenca positiva de apenas R$102.000,00 no més de setembro de
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2024 e um saldo total em contas de aproximadamente R$36.000,00.
Apesar da declaracao oficial de inexisténcia de passivos contingentes
ou restos a pagar, foram identificadas cobrancas informais de
fornecedores, além de juros e multas em aberto, totalizando
R$36.328,61, originadas por atrasos em pagamentos e envio de

informacades fiscais.

Além disso, foi identificada uma divida significativa do SAAE/SCA
com a COSERN, no valor aproximado de R$2.000.000,00, referente a
pagamentos em atraso do exercicio de 2024. Essa pendéncia financeira
pode impactar diretamente a continuidade do fornecimento de
energia elétrica para as instalacdes da Autarquia, o que compromete a
prestacao dos servicos essenciais de abastecimento de agua e
saneamento. Diante desse cenario, faz-se necessaria a adocao de
medidas urgentes para a regularizacao desse débito, seja por meio de
negociagcao para parcelamento junto a concessionaria ou pela alocagcao

estratégica de recursos no orcamento municipal.

No que tange a compliance e riscos, os desafios identificados
incluem atrasos no pagamento de fornecedores, riscos de interrupg¢ao
de contratos essenciais, acessos remotos ao Sistema Adutor sem
monitoramento adequado e auséncia de backup dos sistemas. Estes
fatores comprometem a confiabilidade dos servicos e podem impactar

negativamente a imagem da administracao.

5. DETALHAMENTO DOS DADOS COLETADOS APOS A POSSE DA
NOVA GESTAO

Os dados e informacdes apresentados no topico anterior — "4.
DETALHAMENTO DOS DADOS COLETADOS NO PERIODO DA
TRANSICAQ" — refere-se ao levantamento realizado pela equipe de
transicao no periodo que antecedeu a posse da nova administracao.
Esse levantamento foi conduzido por meio de camaras tematicas, que

enviaram formularios aos gestores da administragcao anterior,com base
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nas informacoées obrigatorias estabelecidas pela Resolucdo n® 034/2016

do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN).

Entretanto, constatou-se que uma parte consideravel das
informacdes repassadas se apresentavam de forma superficial e
desatualizada, ou ndao foram fornecidas. Assim, com a efetiva assunc¢ao
da nova gestao, tornou-se possivel acessar diretamente os sistemas
internos e os documentos institucionais, permitindo um diagndstico
mais abrangente e detalhado da estrutura administrativa, financeira e

operacional dos érgaos municipais.

Dessa forma, este topico tem como objetivo apresentar os novos

dados coletados apods a posse da atual administracao.

5.1. Identificacdo de precatério omitido nos registros da gestao

anterior

No decorrer da analise das informacdes apds a posse da nova
gestao, foi identificado um precatorio adicional no Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao (TRF5), correspondente ao processo originario n°
0813188-75.2017.4.05.8400, proveniente da 4° Vara Federal do Rio
Grande do Norte (ANEXO 20). O referido precatoério, no valor principal
de R$50.518,61 (cinquenta mil, quinhentos e dezoito reais e sessenta e
um centavos), tem como beneficidaria a Advocacia-Geral da Uniao

(AGU).

Atualmente, encontra-se em diligéncia a realizacdao de
parcelamento do valor junto a AGU, e conforme calculos anexos
(ANEXO 56), o valor total incidente no débito, ja incluindo a correcao
monetaria e os juros de mora futuros (do parcelamento), calculados
com base na média da SELIC dos Ultimos 12 meses, totaliza o montante
de R$ 59.091,06 (cinquenta e nove mil, noventa e um reais e seis

centavos).

Relatério de Transicdo de Governo 71




PAGINA 72 EDICAO EXTRA N° 045 07 DE MARCO DE 2025 Jp rnal ' OfICIaI
Sao Gongalo do Amarante/RN

* SI\OGON%ALO
S 4} DO AMARANTE
TEMPO DE RECONSTRUCAO E PROGRESSO

Dessa forma, verifica-se um prejuizo de R$8.572,45 (oito mil,
guinhentos e setenta e dois reais € quarenta e cinco centavos),
decorrente da omissao da gestao anterior na adogcao das medidas
cabiveis para quitacao do débito no prazo adequado. Além disso, essa
conduta omissiva resultou na inscricao do municipio junto ao CAUC,
gerando uma ocorréncia negativa e agravando ainda mais a situacao

financeira municipal, conforme sera detalhado em tépico especifico.

A omissao dessa informacao nos registros fornecidos pela gestao
anterior reforca a necessidade de um levantamento minucioso sobre
0s passivos financeiros do municipio, assegurando maior transparéncia
e planejamento adequado para o cumprimento das obrigacdes

judiciais.

5.2. Identificacdao de RPVs (Requisicoes de Pequeno Valor) omitidos

nos Registros da gestao anterior

No processo de analise dos registros de RPVs (Requisicoes de
Pequeno Valor) da gestao anterior, foram identificados novos RPVs que
haviam sido omitidos, totalizando o montante de R$ 51.239,50
(cinquenta e um mil duzentos e trinta e nove reais e cingquenta

centavos).

A apuracao revelou que diversos valores nao foram registrados
corretamente ou ficaram de fora dos registros anteriores, o que pode
acarretar implicacdes significativas para a gestao fiscal e a
transparéncia da administracao publica. Entre o0s processos

identificados, destacam-se os seguintes:

e 0800425-03.2020.8.20.5129 - R$ 7.785,33
e 0103212-50.2016.8.20.0129 - R$ 3.737,19

e 0101375-28.2014.8.20.0129 - R$ 488,81

e 0101375-28.2014.8.20.0129 - R$ 4.888,08
e 0800287-65.2022.8.20.5129 - R$ 6.840,57
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e 0102554-60.2015.8.20.0129 - R$ 3.002,72
e 0102554-60.2015.8.20.0129 - R$ 300,27
e 0801591-36.2021.8.20.5129 - R$ 7.785,82
e 0104190-61.2015.8.20.0129 - R$ 2.261,94
e 0802081-24.2022.8.20.5129 - R$ 1.487,08
e 0102941-75.2015.8.20.0129 - R$ 8.631,69
e 0102941-75.2015.8.20.0129 - R$ 1.726,34
e 0801472-80.2018.8.20.5129 - R$ 2.303,66

A omissao desses RPVs compromete a credibilidade das
informacdes financeiras, prejudica o controle sobre os pagamentos
realizados e pode resultar em questionamentos durante auditorias ou
acoes judiciais. A correcao dessas falhas nao sé implica na regularizagao
dos valores, mas também exige uma revisao dos processos e protocolos
administrativos para assegurar que a gestao futura seja mais eficiente,

transparente e em conformidade com as exigéncias legais.
5.3. Anulagdo irregular de Empenhos

Com o ingresso da nova gestao na Secretaria Municipal de
Financas, foi identificada uma situacdo alarmante: mais de R$115
milhdes em empenhos foram anulados no ultimo quadrimestre de
2024 (ANEXO 22). Entre os empenhos anulados, destacam-se valores
referentes ao INSS, IPREV, precatérios de royalties, além de
compromissos com empresas terceirizadas, como a prestadora de

servicos de mao de obra e a empresa responsavel pela limpeza publica.

A anulacao de empenhos, especialmente em volumes
expressivos e proximos ao encerramento do exercicio fiscal, gera sérias
implicacdes tanto para a transparéncia fiscal quanto para o
cumprimento das obrigagdes or¢camentarias. Varios dos empenhos
anulados estavam vinculados a servicos prestados e bens entregues no
exercicio de 2024, cujas notas fiscais foram emitidas e, posteriormente,

os empenhos foram anulados sem justificativas plausiveis.
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Essa pratica levanta sérias preocupacdes sobre a integridade da
gestao fiscal anterior, podendo configurar distor¢cdées nas contas
publicas e a manipulacao de registros fiscais com o intuito de mascarar
compromissos financeiros nao cumpridos. A falta de explicacdes claras
para a anulacao dos empenhos afeta diretamente a transparéncia da

administracao publica e dificulta a realizacao de auditorias eficazes.

5.4. Identificacao de Restos a Pagar ndo apresentados pela Gestao

Anterior

Com a chegada da nova gestao a Secretaria de Financas, foi
possivel realizar uma analise detalhada dos restos a pagar (ANEXO 24)
no ambito da Prefeitura Municipal, informagdes essas que nao haviam

sido devidamente disponibilizadas pela gestao anterior.

Em relacdo aos restos a pagar, observou-se que somente R$820
mil estao registrados como restos a pagar processados (despesas
empenhadas e liquidadas a pagar), enquanto mais de R$3,9 milhdes
estao classificados como restos a pagar nao processados (despesas

empenhadas, mas nao liquidadas).

Além disso, o demonstrativo revelou a existéncia de “Demais
Obrigacdes Financeiras” a pagar,com um valor superior a R$10 milhdes,
relacionadas a saldos de despesas extraorcamentarias inscritas no final
do exercicio anterior. Esses valores comprometem significativamente a
disponibilidade financeira do Municipio e exigem uma analise criteriosa
durante o exercicio de 2025, a fim de determinar se realmente se trata

de dividas que devem ser assumidas pela Prefeitura Municipal.

5.5. Formatacao de computadores e exclusao de dados na Secretaria
Municipal de Finangas, Controladoria do Municipio e no Gabinete
Civil

Na transicdao para a nova gestao, foi constatado pelos novos

gestores que todos os computadores da Secretaria Municipal de
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Financas, da Controladoria do Municipio e do Gabinete Civil foram
formatados, resultando na exclusao deliberada dos dados

administrativos e arquivos essenciais para a gestao publica.

O Gabinete Civil conseguiu recuperar parcialmente as
informacdées com o apoio da Subsecretaria de Tecnologia da
Informacao e Ciéncia (SETIC), utilizando arquivos armazenados na
nuvem. No entanto, a Secretaria de Financas e Controladoria sofreu a
perda integral de documentos criticos, sem possibilidade de

recuperacao.

5.6. Divergéncia no relatério de bens da Secretaria Municipal da

Juventude, Esporte e Lazer (SEMIJEL)

Ao assumir a nova gestao da Secretaria Municipal da Juventude,
Esporte e Lazer (SEMJEL), foi iniciada a apuracao das informacoes
enviadas pela gestao anterior durante o periodo de transicao. Durante
esse processo, foram rapidamente identificadas divergéncias no

relatorio de bens patrimoniais, conforme detalhado no ANEXO 25.

O levantamento dos bens foi realizado por meio de uma
conferéncia fisica rigorosa dos itens listados no relatorio patrimonial
anterior, cruzando as informacdes com registros administrativos e
fazendo verificacdes nos setores internos e externos da SEMIEL.
Durante esse processo, foi constatado que 12 bens, entre cadeiras, ar-
condicionado, monitores, notebooks, mesas, ventiladores e
purificadores de agua, nao foram localizados nos locais previamente
designados. Além disso, nao foi possivel encontrar qualquer registro de

transferéncia ou descarte oficial que justificasse a auséncia desses itens.

No decorrer da auditoria, também foram identificadas 17 placas
de tombamento que nao estavam associadas a nenhum bem fisico.

Essas placas de tombamento indicam bens que, teoricamente,
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deveriam estar registrados, mas nao possuem qualquer movimentacao
ou registro de descarte, configurando uma falha no controle
patrimonial. A falta de registros oficiais impede a identificacao

adequada do destino desses bens.

Adicionalmente, foram encontrados 68 bens fisicos presentes e
em uso, mas sem as respectivas placas de tombamento, que sao
essenciais para a correta identificacao patrimonial. A auséncia dessas
placas compromete significativamente o controle sobre o patriménio
da SEMJEL, dificultando a associacao entre os bens fisicos e os registros

oficiais, e gerando lacunas na gestao e fiscalizacao dos ativos publicos.

Essas divergéncias evidenciam falhas graves na gestao do
patrimdnio da SEMJEL, comprometendo a transparéncia e o controle
interno, além de dificultarem a implementacao de auditorias eficazes e
a continuidade da administracao publica. A auséncia de documentacao
adequada e a falha no processo de tombamento e identificacao de
bens refletem um descontrole administrativo que precisa ser
urgentemente corrigido para garantir a integridade e a legalidade na

gestao do patrimonio publico.

5.7. Irregularidades Contéabeis e Fraudes Identificadas nos Orgaos

Municipais

No inicio do exercicio de 2025, as novas gestdes dos orgaos
municipais, incluindo a Secretaria Municipal de Saude (SMS), Secretaria
Municipal de Educacao (SME), Secretaria Municipal de Trabalho,
Assisténcia Social e Cidadania (SEMTASC), Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos (SEMSUR), Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEMINFRA) e o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), realizaram
um levantamento preliminar dos débitos em aberto referentes aos
exercicios de 2023 e 2024. Esse processo revelou graves irregularidades
contabeis, demonstrando a negligéncia e a conduta dolosa da
administracao anterior na manipulagao das contas publicas.
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Durante a apuragao, constatou-se que diversos compromissos
financeiros assumidos com fornecedores e prestadores de servico Nao
foram devidamente registrados em “restos a pagar”, além de terem
seus empenhos cancelados arbitrariamente no exercicio de 2024, sob a
alegacao de insuficiéncia de recursos financeiros. Essa omissao
compromete a transparéncia fiscal e viola os principios da legalidade e
responsabilidade na gestao publica, configurando afronta direta a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), em especial aos seus artigos 1° e 42,
que impdem a obrigacao de controle rigoroso das despesas e proibem
a assuncao de compromissos sem disponibilidade financeira suficiente

para sua quitacao.

O impacto financeiro dessa manobra irregular foi expressivo,
resultando em um passivo preliminar estimado em R$ 5.345.846,48
(cinco milhoes, trezentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e quarenta
e seis reais e quarenta e oito centavos) na SMS, R$ 1.418.060,05 (um
milhao, quatrocentos e dezoito mil, sessenta reais e cinco centavos) na
SME, R$ 220.010,61 (duzentos e vinte mil, dez reais e sessenta e um
centavos) na SEMTASC, R$ 2.375.41194 (dois milhdes, trezentos e
setenta e cinco mil, quatrocentos e onze reais e noventa e quatro
centavos) na SEMSUR, R$ 2.043.854,90 (dois milhdes, quarenta e trés
mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e noventa centavos) na
SEMINFRA, sendo R$ 370.090,56 de débitos processados e R$
167376434 nao processados, e R$ 3.470.55504 (trés milhdes,
qguatrocentos e setenta mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e
qguatro centavos) no SAAE. Esses valores ainda podem sofrer ajustes a
medida que novas analises contabeis sejam aprofundadas e que

credores apresentem suas demandas de pagamento.

A deliberada omissao desses débitos no balanco contabil do
municipio e o cancelamento irregular de empenhos sem a devida

inscricao em restos a pagar caracterizam uma tentativa de mascarar a
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real situacao financeira da administracdo, comprometendo a

regularidade fiscal e orcamentaria da atual gestao.

Essa prdtica configura fraude contabil e pode se enquadrar
como ato de improbidade administrativa nos termos do artigo 10
da Lei n°8.429/1992, por causar prejuizo ao erario e frustrar a legalidade
na gestao dos recursos publicos. Além disso, a manipulagao dos
registros financeiros municipais pode ensejar responsabilizacao civil,
administrativa e até penal dos gestores envolvidos, uma vez que a
omissao dolosa de passivos financeiros fere o dever de prestacao de

contas e transparéncia na administracao pubilica.

5.8. Irregularidades identificadas na atualizacdao da base de calculo

dos tributos municipais

Logo nos primeiros dias do exercicio de 2025, a nova gestao da
Secretaria Municipal de Tributagcao realizou um levantamento
preliminar sobre a arrecadacao fiscal do municipio. Durante essa
apuragao, constatou-se que o lancamento dos tributos para o exercicio
de 2025 ocorreu em inobservancia as disposicoes da Lei Complementar
N.° 045, de 31 de dezembro de 2007 (Codigo Tributario do Municipio),
em razao da omissao da gestdao anterior na atualizacdao da base de

calculo dos tributos municipais.

A falha foi confirmada por declaracao emitida pelo Sr. Valério de
Franca Souza (ANEXO 57), atual Secretario Municipal de Tributacao,
qgue atestou a auséncia de atualizacao dos valores tributarios, o que
resultou em uma renuncia indevida de receitas e, consequentemente,

em prejuizo financeiro direto ao municipio.

Essa situacao representa uma forma indireta de despesa publica,
Ja que implica na desisténcia da cobranca de um tributo antes mesmo

de seu ingresso nos cofres publicos, comprometendo o equilibrio
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orcamentario e a capacidade do municipio de cumprir suas obrigacdes

financeiras.

5.9. Obras paralisadas e inacabadas apuradas posteriormente ao

periodo de transicao

A nova gestao identificou um total de nove obras que estavam
paralisadas ou inacabadas, comprometendo diretamente o interesse

publico e evidenciando falhas graves da administracao anterior.

Dentre elas, sete estavam paralisadas, sendo uma obra de
pavimentacao asfaltica, interrompida em maio de 2024 por falta de
recursos; uma de construcao de reservatorio superior, paralisada em
junho de 2024 por inadimpléncia da gestao anterior, mesmo com
recursos disponiveis em conta; e cinco obras de pavimentacao em
paralelepipedos, sendo uma paralisada em abril de 2024, trés em junho

de 2024 e uma em outubro de 2024.

Além das obras paralisadas, foram constatadas duas inacabadas,
sendo uma de construcao de pontilhao, interrompida em junho de
2024, e uma de pavimentacao asfaltica, cuja execucao foi suspensa em
maio de 2024 devido a falta de recursos e a inadequacao da localizacao
da obra. A interrupcao dessas construcdes demonstram a auséncia de
planejamento financeiro, a descontinuidade administrativa e possiveis
violagcbes as normas de execucao contratual e gestdao publica

responsavel.
6. INFORMAQGES OBRIGATORIAS PELA RESOLUQAO DO TCE

Em conformidade com o art. 4° da Resolucdo n° 034/2016 do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), a
gestao municipal em exercicio tem a obrigatoriedade de fornecer a
equipe de transicao uma série de informacdes e documentos
essenciais. Essa medida visa assegurar a transparéncia e a continuidade

administrativa entre gestdes, permitindo que a nova administragcao
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tenha pleno conhecimento das contas publicas, programas e projetos

em andamento.

O referido art. estabelece que cabe ao prefeito em exercicio, por
meio da comissao desighada, apresentar os seguintes dados e

documentos:

Instrumentos de Planejamento Governamental:

Plano Plurianual (PPA): Documento que estabelece as diretrizes,

objetivos € metas da administracao publica para um periodo de

quatro anos.

O documento (ANEXO 31) foi fornecido pela Secretaria de
Planejamento e Orcamento Participativo (SEMPLA).

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Lei que orienta a elaboracdo
da Lei Orcamentaria Anual, incluindo os demonstrativos do Anexo de
Metas Fiscais e o Demonstrativo de Riscos Fiscais, conforme os art. 4°

e 5° da Lei Complementar n°101/2000.

O documento (ANEXO 32) foi fornecido pela Secretaria de
Planejamento e Orcamento Participativo (SEMPLA).

Lei Orcamentaria Anual (LOA): Lei que estima as receitas e fixa as
despesas para o exercicio financeiro seguinte. Caso a LOA ndo tenha
sido aprovada pela Camara de Vereadores até o término do mandato,

deve-se apresentar o respectivo Projeto de Lei.

O documento (ANEXO 33) foi fornecido pela Secretaria de
Planejamento e Orcamento Participativo (SEMPLA).

Demonstrativo dos Saldos Disponiveis:

Termos de conferéncia de saldos em caixa: Registro dos valores em

moeda corrente nos cofres municipais em 31 de dezembro do
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exercicio encerrado, incluindo cheques em posse da Tesouraria,

conforme o Anexo | da Resolucao.

O referido registro nao foi fornecido pela gestao anterior, apesar das
solicitacdes e reiteradas cobrancas feitas ao antigo prefeito e aos

orgaos municipais, conforme demonstrado nos ANEXOS 18, 19 e 34.

No entanto, ao assumir a nova gestao, a Secretaria Municipal de
Financas procedeu a apuracao das informacdes, que podem ser

consultadas nos ANEXOS 08 e 50.

Termos de conferéncia de saldos bancdarios: Detalhamento das
contas bancarias mantidas pelo municipio na mesma data,
acompanhado dos extratos correspondentes, conforme o Anexo Il da

Resolucao.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entao Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, ndo houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395

e Oficio n®320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Conciliacdao bancaria: Documento que relaciona data, ndmero do

cheque, banco e valor, conforme o Anexo Ill da Resolucao.

N3&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entao Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.
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Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n®320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Relacado de valores de terceiros sob custédia: Listagem de valores
pertencentes a terceiros, como caucdes e depdsitos, confiados a

guarda da Tesouraria.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n°® 320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Demonstrativos de Restos a Pagar:

Restos a pagar processados e nao processados: Listagem das

obrigacdes financeiras pendentes dos exercicios anteriores e do
exercicio que se encerra, acompanhada de copias dos processos de

despesa correspondentes, conforme os Anexos IV e V da Resolucao.

A listagem de Restos a Pagar nao foi fornecida pela gestao anterior
durante o periodo de transicao, apesar das solicitacdes e reiteradas
cobrancas feitas ao antigo prefeito e aos 6rgaos municipais, conforme

demonstrado nos ANEXOS 18, 19 e 34. No entanto, ao assumir a nova
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gestao, a Secretaria Municipal de Finangas procedeu a apuracao da

referida listagem de Restos a Pagar, a qual pode ser consultada no
ANEXO 24.

No entanto, em razao das circunstancias que envolveram a apurag¢ao
das informacdes apds o periodo de transicao, a listagem apresentada
NO anexo nao segue integralmente o modelo estabelecido pela
Resolucdo 034/2016 do TCE/RN, tampouco contém as assinaturas

exigidas pelo art. 4°, § 2°, da referida Resolucao.

Convém ressaltar que as informacdes deixadas pela anterior gestao
nos sistemas de registro contabil ndao sao fidedignas e tampouco
verossimeis, razao pela qual sera necessaria um aprofundamento

técnico para conhecimento da realidade.

Demonstrativo da Divida Fundada Interna:

Detalhamento da divida de longo prazo: Inclui contratos e outras

obrigacdes financeiras de longo prazo, conforme o Anexo VI da

Resolucao, acompanhado das copias dos respectivos contratos.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataformma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n°® 320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Relagcdo de Compromissos Financeiros em Andamento:

Relatorio de Transicdo de Governo 83




Oficial

Sao Gongalo do Amarante/RN

» SAO GON?LO
- #N)DO AMARANTE
TEMPO DE RECONSTRUCAD E PROGRESSO

Contratos de obras, consércios, parcelamentos e convénios nao
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concluidos: Informacdes como numero do instrumento, objeto,
partes envolvidas, datas de inicio e término, valores pagos e a pagat,
status das metas e situacao das prestacdes de contas junto aos

orgaos fiscalizadores.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, ndo houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema T1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de S&o Gongalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n°® 320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Inventario Patrimonial:

Bens moéveis e iméveis: Relacdo atualizada dos bens que compdem
o patrimdnio municipal, conforme os Modelos 06 e 07 do Anexo V da
Resolucdo n° 012/2016-TCE.

O referido documento nao foi fornecido pela gestao anterior durante
o periodo de transicao, apesar das solicitagdes e reiteradas cobrancas
feitas ao antigo prefeito e aos orgaos municipais, conforme
demonstrado nos ANEXOS 18, 19 e 34. Entretanto, a apuracao de
dados realizada nos relatorios parciais, por meio dos questionarios
enviados, permitiu obter informacdes acerca do inventario de bens

maoveis do municipio.
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detalhes, umavez que asinformacdes também nao foram repassadas

através dos questionarios.

Bens de consumo em almoxarifado: Listagem dos materiais de
consumo disponiveis, conforme o Modelo 08 do Anexo V da
Resolucdo n° 012/2016-TCE.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataformma adotada pela Prefeitura
Municipal de S&o Goncgalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395

e Oficio n°® 320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Relacao de Servidores Municipais:

Servidores estaveis: Aqueles considerados estaveis nos termos do
art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da

Constituicao Federal, conforme o Anexo VIl da Resolucao.
Nao foi fornecido ou ndo se enquadra.

Servidores nao estaveis: Aqueles que ndo se enguadram na

estabilidade mencionada, conforme o Anexo VIII da Resolucgao.

A listagem dos servidores nao estaveis foi apurada e anexada ao
presente Relatério Final (ANEXO 29). No entanto, em razao das
circunstancias que envolveram a apuracao das informacdes apos o

periodo de transicao, a listagem apresentada no anexo nao contém
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as assinaturas exigidas pelo art. 4°, § 2°, da Resolucdo 034/2016 do
TCE/RN.

Servidores concursados: Admitidos por concurso publico, com
indicacao de remuneracao bruta e data de admissao, conforme o

Anexo IX da Resolucao.

A listagem dos servidores concursados foi apurada e anexada ao
presente Relatorio Final (ANEXO 28). No entanto, em razao das
circunstancias que envolveram a apuracao das informacdes apods o
periodo de transicao, a listagem apresentada no anexo nao contém
as assinaturas exigidas pelo art. 4°, § 2°, da Resolucdo 034/2016 do
TCE/RN.

Contratados temporarios: Pessoal admitido por contrato temporario

vigente, conforme o Anexo X da Resolucgao.

No que tange os servidores temporarios, apenas a listagem de
estagiarios foi apurada e anexada ao presente Relatdrio Final (ANEXO
30). No entanto, em razao das circunstancias que envolveram a
apuracao das informacdes apods o periodo de transicao, a listagem
apresentada no anexo nao contém as assinaturas exigidas pelo art. 4°,
§ 2°, da Resolucdo 034/2016 do TCE/RN.

Concursos Publicos:

Concursos homologados e em validade: Relacdo dos concursos
publicos homologados ainda vigentes e daqueles iniciados no

exercicio de fim de mandato, pendentes de homologacao.

Nao constam concursos publicos vigentes, conforme levantamentos

realizados nos relatorios preliminares.

Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Relatério de Transicdo de Governo 86




Oficial

Sao Gongalo do Amarante/RN

% SAO GON%ALO
o ‘b DO AMARANTE
TEMPO DE RECONSTRUCAO E PROGRESSO

Relatorio Resumido da Execug¢dao Orcamentdria (RREO): Referente
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ao 5° bimestre do exercicio de encerramento do mandato.

N3&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataformma adotada pela Prefeitura
Municipal de S&do Goncgalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n°®320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Relatoério de Gestao Fiscal (RGF): Referente ao 2° quadrimestre ou 1°
semestre do exercicio de encerramento do mandato, conforme

aplicavel.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de S&do Goncgalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n°®320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Audiéncias Publicas:

Atas das audiéncias: Documentacdo das audiéncias realizadas

durante a elaboracao e discussao da LDO e da LOA do exercicio de
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encerramento do mandato, conforme o inciso | do paragrafo unico do

art. 48 da LRF.
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Os documentos (ANEXOS 42 e 43) foram fornecidos pela Secretaria
de Planejamento e Orcamento Participativo (SEMPLA).

Contratos e Convénios em Execucao:

Contratos vigentes: Relacdo dos contratos em execucdo com
término posterior ao exercicio de fim de mandato, conforme o Anexo

Xl da Resolucgao.

O referido documento nao foi fornecido pela gestao anterior durante
o periodo de transicao, apesar das solicitacdes e reiteradas cobrancas
feitas ao antigo prefeito e aos o6rgaos municipais, conforme
demonstrado nos ANEXOS 18, 19 e 34. Entretanto, a apuracao de
dados realizada nos relatérios parciais, por meio dos questionarios

enviados, permitiu obter as informacoes.

Convénios vigentes: Relacdo dos convénios em execugdo com
término posterior ao exercicio de fim de mandato, conforme o Anexo

Xl da Resolucao.

O referido documento nao foi fornecido pela gestao anterior durante
o periodo de transicao, apesar das solicitacdes e reiteradas cobrancas
feitas ao antigo prefeito e aos o6rgaos municipais, conforme
demonstrado nos ANEXOS 18, 19 e 34. Entretanto, a apuracao de
dados realizada nos relatorios parciais, por meio dos questionarios

enviados, permitiu obter as informacdes.

Obras Paralisadas ou Inacabadas: Listagem das obras que néo
foram concluidas ou estao paralisadas, conforme o Anexo Xlll da

Resolucao.
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O referido documento nao foi fornecido pela gestao anterior durante
o periodo de transicao, apesar das solicitacdes e reiteradas cobrancas
feitas ao antigo prefeito e aos orgaos municipais, conforme
demonstrado nos ANEXOS 18, 19 e 34. Entretanto, a apuragao de
dados realizada nos relatoérios parciais, por meio dos questionarios
enviados, bem como o levantamento disposto no ANEXO 49,

permitiram obter as informacodes.

Precatoérios:

Relagdo de Precatérios Pendentes: Listagem detalhada dos

precatorios pendentes de pagamento pelo municipio.

O referido documento nao foi fornecido pela gestao anterior durante
o periodo de transicao, apesar das solicitacdes e reiteradas cobrancas
feitas ao antigo prefeito e aos o6rgaos municipais, conforme

demonstrado nos ANEXOS 18, 19 e 34.

A informacdao apenas foi obtida apds o inicio da atual gestao,

conforme tratado no presente relatoério.

Termos de Ajuste e Conduta:

Termos de Ajuste de Conduta e de Gestdo: Informacdes sobre
quaisquer termos de ajuste de conduta (TAC) ou termos de gestao

firmados pelo municipio.

A apuracao de dados realizada nos relatérios parciais, por meio dos
questionarios enviados, permitiu obter as informacdes, conforme

tratado no presente relatério final.

Titulares das Organizag¢odes Publicas:

Relacdo dos Titulares dos Orgdos da Administracio: Listagem dos

responsaveis pelos 6rgaos da administracao direta e entidades da
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enderecos.

Os titulares dos 6érgaos municipais foram devidamente identificados
e estao descritos nos relatéorios das Camaras Tematicas, nos quais
constam, no minimo, o nome e o endereco institucional dos
responsaveis. Ressalta-se que, apesar dos esforcos empreendidos
para a obtencao de dados mais detalhados, nao foi possivel identificar

a totalidade dos CPFs, tampouco quaisquer enderecos pessoais.

Folhas de Pagamento:

Folhas de Pagamento Nao-Quitadas: Relacdo de folhas de
pagamento de servidores que nao foram quitadas no exercicio, se

existentes.

Nao consta.

Informagdes Previdenciarias:

Regularidade dos Repasses Previdencidrios: Comprovantes de que
a administracao municipal esta em dia com os repasses devidos aos

regimes de previdéncia, seja geral ou proprio.

A apuracao de dados realizada nos relatérios parciais, por meio dos
questionarios enviados, permitiu obter as informacdes, conforme

tratado no presente relatoério final.

Situacao Atuarial e Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS): Relatdrio detalhado sobre a saudde financeira e atuarial

do RPPS municipal, caso existente.

A apuracao de dados realizada nos relatérios parciais, por meio dos
questionarios enviados, permitiu obter as informacdes, conforme

tratado no presente relatorio final.
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Tecnologia da Informacao

.
R
oo

Relagcdo de Softwares Utilizados: Inventario dos programas e
sistemas informatizados em uso nas diversas unidades
administrativas do municipio, conforme disposto no art. 6° da

Resolucao.

N&do consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, ndo houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataformma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n®320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

As informacdes obtidas foram apenas as levantadas nos relatorios

parciais, a partir do envio de questionarios.

Declaracgao do Prefeito em Exercicio: Documento oficial do prefeito

atual atestando:

A inexisténcia de aumentos na despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato, em conformidade com o paragrafo

unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente

sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
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por meio do Sistema 1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395

e Oficio n° 320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

A nao realizacao de operacdes de crédito por antecipacao de receita
no ultimo ano de mandato, conforme alinea “b"” do inciso IV do art. 38
da LRF.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395

e Oficio n°® 320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

A auséncia de contracao de despesas nos ultimos dois quadrimestres
do mandato sem a devida disponibilidade financeira para

pagamento, em observancia ao art. 42 da LRF.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema T1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n°®320/2025 (ANEXOS 18 E 34).
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Que nao foram realizadas despesas sem prévio empenho, conforme
determina o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964.

N3ao consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataformma adotada pela Prefeitura
Municipal de S&do Goncgalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n®320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

Reconducao de Despesa Total com Pessoal:

Processo de Reconduc¢do da Despesa Total com Pessoal (DTP):
Informacdes sobre a existéncia de processos visando reconduzir a

despesa total com pessoal aos limites legais estabelecidos.

Nao consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024, 29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de S&do Goncgalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395
e Oficio n®320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

A despeito do exposto e da inexisténcia de observancia das
formalidades necessarias, as informacdes repassadas pela

Controladoria Interna da gestao anterior deram conta de que a
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despesa total com pessoal se encontrava dentro dos limites
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estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

e Percentual apurado com a Despesa total de pessoal — Poder
Executivo - 43,23%:
e Percentual apurado com a Despesa total de pessoal — Poder

Legislativo - 2,01%.

Restri¢coes da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Aplicacao das Restricoes do art. 23, §3°, da LRF: Detalhamento
sobre a aplicacao das restricdes previstas no referido art. da LRF,
relacionadas a reducao de despesas com pessoal e outras medidas

necessarias para o cumprimento dos limites fiscais.

N&o consta. A Equipe de Transicdo encaminhou o Oficio n.° 028/2024
ao entdo Prefeito, em 24/11/2024, solicitando o referido documento.

No entanto, nao houve resposta por parte da gestao anterior.

Diante da auséncia de retorno, o pedido foi reiterado nos dias
23/12/2024,29/12/2024,30/12/2024, e, ainda, em 12/02/2025, igualmente
sem sucesso. O envio dos oficios e suas reiteracdes foram realizados
por meio do Sistema 1Doc, plataforma adotada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/RN, sob o Protocolo n.° 4.395

e Oficio n°® 320/2025 (ANEXOS 18 E 34).

A despeito do exposto e da inexisténcia de observancia das
formalidades necessarias, as informacdes repassadas pela
Controladoria Interna da gestao anterior deram conta de que a
despesa total com pessoal se encontrava dentro dos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

e Percentual apurado com a Despesa total de pessoal — Poder

Executivo - 43,23%;
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e Percentual apurado com a Despesa total de pessoal — Poder

Legislativo - 2,01%.

7. ANALISE DAS INFORMACOES CRITICAS E IRREGULARIDADES
APURADAS

7.1. Transicao comprometida pela auséncia de transparéncia e
colaboracao da gestao anterior

A transicdo da gestdo municipal de Sdo Goncalo do
Amarante/RN foi gravemente prejudicada pela falta de
transparéncia e pela escassez de colaboragcdo da administragcdo
anterior, comprometendo a continuidade dos servicos publicos e
contrariando os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia que

regem a administracao publica.

Desde o inicio dos trabalhos, a equipe de transicao estruturou um
modelo metodoldgico rigoroso, com a criacao de camaras tematicas
para analise setorial das informacdes, garantindo uma apuracao
criteriosa e fundamentada. Como parte desse processo, foi elaborado
um  formulario padrao contendo informacdes obrigatorias
estabelecidas pela Resolucdo n.° 034/2016 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), cuja disponibilizacdo pela
gestao anterior era indispensavel para assegurar uma transicao

responsavel e transparente.

Além desse procedimento, a equipe de transicao desenvolveu
um modelo padronizado de relatdorio parcial, abrangendo tanto os
dados exigidos pelo TCE/RN gquanto informacdes especificas de cada
orgao municipal, consideradas essenciais para a manutencao dos

servicos publicos.

Para obter as informacdes necessarias, foram enviadas
solicitacdes formais a cada secretaria, visitas institucionais foram

realizadas e tentativas de contato com os servidores foram efetuadas,
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além do acesso a dados disponibilizados em portais eletronicos. As
solicitagcdes foram majoritariamente protocoladas pelo Sistema 1Doc,
ferramenta utilizada pela Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante/RN, sendo reforcadas por meio de oficios encaminhados ao
entao Prefeito (ANEXO 18) e aos gestores dos 6rgaos competentes

(ANEXO 19), além de reiteracdes dentro dos processos administrativos.

Entretanto, a resposta da gestao anterior foi marcada por
reiteradas dificuldades, incluindo a morosidade no envio das
informacdes e a apresentacao de dados incompletos, desorganizados

e, em diversos casos, sem justificativa plausivel para tais omissoes.

A equipe de transicao, ciente da gravidade dessa conduta e de
seu impacto na governanca municipal, realizou multiplas cobrancas
formais e informais, que, na maior parte das vezes, nao surtiram efeito.
Essa postura contraria o dever de colaboracao entre gestdes previsto

na Resolucdo n.° 034/2016 do TCE/RN.

Com a posse da hova administracao, e mediante autorizagao dos
gestores recém-empossados, foi possivel buscar diretamente nos
orgaos municipais informac¢des que deveriam ter sido previamente
fornecidas, gerando um retrabalho significativo e atrasos na tomada de
decisdes estratégicas. Esse esforco permitiu a identificacao de dados
adicionais, detalhados no tépico “5. DETALHAMENTO DOS DADOS
COLETADOS APOS A POSSE DA NOVA GESTAO" deste relatério. No
entanto, diante do curto periodo entre a posse e a elaboracao deste
documento, nao foi possivel conferir integralmente as informacdes
fornecidas pela antiga gestao, tampouco verificar todas as lacunas

informacionais.

Diante da necessidade de cumprimento das normas aplicaveis,
no dia 12/02/2025, a equipe de transicdo encaminhou o Oficio n°
320/2025 (ANEXO 34) ao Sr. Eraldo Daniel de Paiva, ex-Prefeito

Municipal, solicitando, com urgéncia, o envio dos anexos exigidos pela
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Resolucdo n.° 034/2016 do TCE/RN, conforme o art. 4° da norma. Até o
momento, tais anexos nao foram recebidos, tampouco assinados pelos
responsaveis, em clara afronta ao dispositivo legal. Ressalte-se que a
referida resolucao exige a apresentacao de 14 anexos, além de outros
documentos essenciais, como as declaracdes previstas no inciso XXIl do

art. 4°, a serem emitidas pelo Prefeito em exercicio a época.

A omissao da antiga gestao comprometeu substancialmente o
processo de transicao, colocando em risco a integridade da gestao
publica e configurando um possivel descumprimento de normas de
responsabilidade fiscal e transparéncia. A resisténcia injustificada a
disponibilizacao das informacdes exigidas afronta diretamente os
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente em
seu art. 48, que trata da obrigatoriedade da transparéncia na
administracao publica. Além disso, tal conduta pode ensejar
responsabilizacao nos termos da Lei de Improbidade Administrativa,
especialmente nos art. 10 e 11, que dispdem sobre atos que causem
prejuizo ao erario e atentam contra os principios da administracao

publica.

7.2. Visitas técnicas nao autorizadas e a impossibilidade de andlise

adequada das estruturas dos 6rgaos municipais

Outro ponto critico identificado durante o processo de transicao
foi a negativa, por parte dos gestores dos orgaos da gestao anterior, a
solicitagcao de visitas técnicas formais feitas pela equipe de transicao. As
visitas, fundamentais para a avaliagcao técnica detalhada das estruturas
e processos administrativos, foram solicitadas de forma adequada
através do sistema 1Doc, utilizado pela Prefeitura Municipal de Sao
Goncalo do Amarante. No entanto, as respostas aos pedidos foram
majoritariamente negativas, sem justificativas plausiveis, o que
impediu a equipe de realizar a analise fisica e aprofundada das

instalacdes e documentos essenciais.
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Devido a falta de acesso autorizado, a equipe foi forcada a buscar
alternativas limitadas para obter as informacdes necessarias. Essas
alternativas incluiram a consulta a imagens disponiveis na internet e a
observacao das infraestruturas dos 6rgaos apenas a partir de suas
partes externas. Embora essas abordagens tenham permitido uma
avaliacao superficial, elas foram claramente insuficientes para a
obtencao de informacdes completas e precisas, essenciais para uma

transicao de gestao eficaz e para atomada de decisdes fundamentadas.

A recusa em autorizar as visitas técnicas nao apenas
comprometeu a transparéncia do processo de transicao, mas também
configurou uma séria irregularidade administrativa. A falta de
cooperacao e o obstaculo a realizacao de analises técnicas por parte da
equipe de transicao violam principios basicos da gestao publica, como
a transparéncia e a publicidade dos atos administrativos, previstos na

Constituicao Federal e na Lei de Acesso a Informacao (LAI).

7.3. A formatacdo dos computadores dos 6rgaos publicos
municipais e a exclusao deliberada de dados da Administracao

Publica

Ao assumir a nova gestao municipal, foi constatado que os
computadores de alguns 6rgaos publicos municipais, que continham
dados fundamentais da administracao municipal, foram
deliberadamente formatados pela gestao anterior, resultando na
exclusao permanente dessas informagdes. Essa agao intencional de
apagar os dados gera sérias implicacdes juridicas e administrativas,
configurando uma violacao explicita de principios fundamentais da
administracao publica, como a transparéncia, a publicidade e o direito

a informacao.

Essa atitude contraria diretamente a Lei de Acesso a Informacao,
qgue assegura o direito de acesso a informacdes publicas, e a Lei de

Responsabilidade Fiscal, que exige a manutencao de documentos
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relacionados a gestao fiscal e orcamentaria. A exclusao de dados, ao
impedir a continuidade do controle social e das auditorias sobre a
gestao anterior, configura uma infracdo grave, passivel de
responsabilizacao dos gestores envolvidos. Além disso, compromete a
possibilidade de analise das financas publicas e da implementacao de

medidas corretivas pela nova administracao.

Ademais, a destruicao de documentos e informacdes configura
violacdo do art. 117, inciso IX, da Lei n.° 8.112/1990, que proibe ao servidor
publico se valer do cargo para obter proveito pessoal ou prejudicar a
funcao publica, atitude que € igualmente ratificada pelo art. 97, inciso
IX, da Lei Complementar n.° 72/1999 do Municipio de Sdo Goncalo do
Amarante/RN. Ao realizar tal ato, a gestdo anterior colocou em risco a
continuidade da administracao publica, afetando diretamente o
principio da moralidade administrativa e a transparéncia da gestao

publica, aléem de comprometer o direito da sociedade a informacao.

Em termos penais, a exclusao deliberada de dados pode ser
enguadrada em diversos dispositivos do Cédigo Penal. O art. 313-A pune
a insercao, alteracao ou exclusao indevida de dados nos sistemas
informatizados da administracao publica, com o intuito de obter

vantagem indevida ou causar dano.

A formatacao dos computadores e a exclusao de informacdes
podem configurar uma violacao direta desse artigo, uma vez que houve
a exclusao de dados fundamentais sem autorizacao, prejudicando a
administracao publica e a nova gestao. O art. 313-B também € aplicavel,
pois trata da alteracao de sistemas de informacdes sem autorizacao, o
que se configura caso a formatacgao tenha envolvido a modificagao de
dados ou sistemas sem a devida autorizagcao da autoridade

competente.

Além disso, a Lei de Improbidade Administrativa pode ser
aplicada, caso se comprove que a acao de exclusao de dados tenha sido

Relatério de Transicdo de Governo 99




PAGINA 100 EDIGAO EXTRA N° 045 07 DE MARGO DE 2025 J 0 rnal ¢ Oficial
Sao Gongalo do Amarante/RN

* SAO GONCALO
S ‘b DO AMARANTE
TEMPO DE RECONSTRUCAO E PROGRESSO

feita para obstruir a identificacao de falhas ou ilicitos na gestao anterior,
configurando um ato de improbidade que prejudica a administracao

publica.

Essa conduta também pode ser enquadrada no art. 314 do Codigo
Penal, que trata do extravio, sonegacao ou inutilizacao de documentos
publicos, uma vez que a destruicao de dados e documentos essenciais
a gestao publica configura uma forma de inutilizacao de documentos
sob a guarda do servidor publico, comprometendo a transparéncia e a

continuidade da administracao publica.

Por fim, a exclusao de dados também pode ser interpretada
como uma tentativa de falsificacao de documentos publicos conforme
o art. 297 do Codigo Penal, caso se configure a alteracao de
documentos ou informacdes oficiais, com o intuito de ocultar
irregularidades ou fraudes cometidas pela gestao anterior. A destruicao
de registros digitais ou documentos publicos sem justificativa legal
pode, assim, ser considerada uma forma de falsificacao, obstruindo o

acesso a informacao e prejudicando a administracao publica.

Esse episddio evidencia, de forma clara, a inten¢cédo da gestdo
anterior de prejudicar a nova administragcdo e ocultar informacgées
cruciais para o bom andamento da gestdo publica, configurando
um esforco deliberado para ocultar possiveis irregularidades. A
exclusao intencional dos dados nao apenas compromete a
continuidade das ac¢des administrativas, mas também dificulta a
identificacao de falhas ou ilicitos cometidos, gerando sérios prejuizos a

transparéncia e a eficacia da gestao publica.

7.4. Anulagdo irregular de empenhos e violagdo da ordem

cronolégica de pagamentos

Com a transicao para a nova gestao na Secretaria Municipal de

Financas, foi identificada uma grave irregularidade na execucao
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orcamentaria do municipio: no ultimo quadrimestre de 2024, mais de
R$115 milhdes em empenhos foram anulados (ANEXO 22). Entre os
valores cancelados, incluem-se montantes significativos relativos ao
INSS, IPREV, precatdrios de royalties e pagamentos a empresas
terceirizadas, como a prestadora de servicos de mao de obra e a

responsavel pela limpeza publica.

Esse cancelamento indiscriminado de empenhos, abrangendo
inclusive aqueles referentes a servicos ja prestados e materiais

efetivamente entregues, revela uma verdadeira fraude contabil.

A pratica criou um cenario contabil artificial, como demonstrado
pela declaracao da Controladoria Geral do Municipio (CGM), que
atestou que os valores de restos a pagar estavam devidamente
provisionados (ANEXO 59). Isso indica que a anulacao dos empenhos
teve o objetivo deliberado de gerar uma falsa impressao de equilibrio
financeiro e suposto cumprimento do disposto no art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Entretanto, a fraude pode ser facilmente comprovada, pois a
propria CGM informou, no mesmo documento, que, ja no primeiro
bimestre da nova gestao, foram pagos valores expressivos em despesas
de exercicios anteriores que sequer estavam inscritas em restos a
pagar. Essa inconsisténcia demonstra que a anulagcao dos empenhos
nao foi motivada por critérios técnicos ou financeiros legitimos, mas
sim por uma tentativa deliberada de maquiar a real situacao fiscal do

municipio.

Essa conduta compromete a transparéncia e a correta prestacao
de contas. Além disso, viola principios fundamentais da administracao
publica, como moralidade, eficiéncia e publicidade, previstos no art. 37

da Constituicao Federal.
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O cancelamento irregular de empenhos ja liguidados pode,
ainda, caracterizar ato de improbidade administrativa, nos termos do
art.10 da Lei n.° 8.429/1992, ao frustrar a regular execucdo orcamentaria

€ causar prejuizo ao erario.

Um exemplo concreto desse problema foi a anulacao do
empenho do precatério dos royalties, relativo a um parcelamento
registrado no processo 0813007-06.2019.4.05.8400, de autoria da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). De
acordo com o plano de parcelamento (ANEXO 51), o municipio
desembolsava mensalmente R$788.227,16 (setecentos e oitenta e oito
mil, duzentos e vinte e sete reais e dezesseis centavos). No entanto, com
a anulacao do empenho, foi necessario reiniciar todo o processo e
providenciar uma suplementagao orgamentaria, ja que o orcamento

vigente nao previa a inscricao dessa despesa.

Como resultado, o valor total pago foi de R$ 806.392,26
(oitocentos e seis mil, trezentos e noventa e dois reais e vinte e seis
centavos), conforme comprovante anexo (ANEXO 52), um aumento de
mais de R$ 18 mil apenas nesta obrigacdo. Esse caso ilustra os impactos
financeiros da anulacdao de empenhos e reflete apenas uma das
inUmeras despesas que ficaram sem cobertura orcamentaria,
resultando em custos adicionais e comprometendo a estabilidade

financeira do municipio.

Outro aspecto critico detectado foi a violagcao da ordem
cronoldgica de pagamentos, principio que deve ser seguido

rigorosamente conforme estabelece o art. 141 da Lei n.° 14.133/1993.

A anulagao dos empenhos resultou no descumprimento dessa
regra, uma vez que fornecedores e credores com direito a receber
valores devidos pela administracao foram preteridos sem justificativa
legitima, prejudicando a continuidade dos servicos publicos e gerando
inseguranca juridica.
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Diante desse cenario, a nova gestao adotou medidas
emergenciais para mitigar os impactos dessas irregularidades. Foi
publicado o Decreto n.° 1.887 (ANEXO 23), de 14 de janeiro de 2025,
convocando os credores a apresentarem a comprovacao de seus
créditos, com o objetivo de viabilizar a regularizagcao dos pagamentos e

restabelecer a ordem administrativa e financeira do municipio.

Outrossim, com o objetivo de sanar as irregularidades
identificadas, conforme demonstrado na Declaragao da Controladoria
Geral do Municipio (ANEXO 59), a nova gestao adotou as medidas
necessarias para a quitagcao dos débitos herdados e omitidos pela
administracao anterior, iniciando o0s respectivos empenhos e

pagamentos.

7.5. Ocultacao de restos a pagar e irregularidades na prestagcao de

contas da gestdo anterior

A auséncia de transparéncia na transicao administrativa
comprometeu a regularidade das informacdes financeiras e dificultou

a organizacao orcamentaria da nova gestao.

A listagem de Restos a Pagar nao foi fornecida pela administragcao
anterior, apesar das sucessivas solicitagcdes formais dirigidas ao ex-
prefeito e aos érgaos municipais competentes, conforme evidenciado
nos ANEXOS 18 e 19. Essa omissao configura uma grave irregularidade,
contrariando os principios da publicidade e da transparéncia que
regem a administracao publica, nos termos do art. 37 da Constitui¢cao

Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante da auséncia de informacdes prestadas pela gestao
anterior, a Secretaria Municipal de Financgas precisou proceder a um

levantamento proprio para apurar os valores pendentes, consoli

dando a relacao de Restos a Pagar posteriormente detalhada no

ANEXO 24 No entanto, durante essa apuracao, verificou-se a
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inexisténcia de um relatério contabil preciso que contivesse os saldos
reais, os restos a pagar efetivos e os valores anulados, impossibilitando

um diagnostico completo da real situacao financeira do municipio.

Além disso, constatou-se a nao inclusao de servicos efetivamente
executados nos meses de novembro e dezembro de 2024 no rol de
Restos a Pagar, o que pode caracterizar manobra contabil para
ocultacao de passivos e compromissos financeiros. Tal pratica nao
apenas compromete a transparéncia das contas publicas, mas também
pode gerar inseguranca juridica para credores e fornecedores, além de

violar normas de responsabilidade fiscal e orcamentaria.

Outro ponto critico identificado diz respeito aos mais de R$115
milhdes em empenhos anulados no ultimo quadrimestre de 2024,
conforme detalhado no ANEXO 22 e abordado no topico “7.5. Anulagdo
irregular de empenhos e violagdo da ordem cronoldogica de
pagamentos”. Ocorre que esses valores nao foram devidamente
inscritos em Restos a Pagar, o que reforca indicios de irregularidades e
pode configurar infracdo aos principios da legalidade, moralidade e

eficiéncia previstos na administracao publica.

Diante dessas constatagdes, torna-se imprescindivel a adocao de
medidas corretivas urgentes para a regularizacao dos passivos omitidos
e a apuracao de responsabilidades da gestao anterior. A omissao
deliberada de informacdes financeiras e a ocultagcao de obrigacoes
podem configurar atos de improbidade administrativa, nos termos dos
art. 10 e 11 da Lei n.° 8.429/1992, sujeitando os responsaveis as sancoes

cabiveis.

7.6. Bloqueio das contas da Prefeitura Municipal devido a
inadimpléncia no pagamento ao Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA)
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A administracao anterior da Prefeitura Municipal de Sdo Goncgalo
do Amarante/RN incorreu em grave irregularidade ao deixar de honrar
O pagamento da parcela de novembro de 2024 do empréstimo
contratado junto ao Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia
do Prata (FONPLATA) (ANEXO 38). Esse financiamento, firmado em
2020 (ANEXO 40), tinha como objetivo custear programas
estruturantes, incluindo obras de infraestrutura e saneamento, com
previsao de pagamento semestral das parcelas administrativas nos

primeiros quatro anos e inicio da amortizagcao a partir do quinto ano.

A inadimpléncia levou o FONPLATA a acionar a clausula de
garantia contratual, resultando na intervencao da Unidao como
garantidora do empréstimo. Assim, a Uniao realizou o pagamento da
parcela em aberto, no valor de US$ 130844112 (cerca de R$
7.600.000,00), e, em consequéncia, blogueou as principais contas
municipais, incluindo os valores do Fundo de Participacao dos

Municipios (FPM), arrecadacao proépria, ICMS e ITR.

Esse bloqueio compromete severamente a capacidade
financeira do municipio, prejudicando a execucgao de politicas publicas
essenciais e impactando diretamente a prestacao de servicos a

populacao.

Conforme levantamento detalhado das quantias bloqueadas
(ANEXO 53), verificou-se que a inadimpléncia resultou em um
sobrecusto significativo para o municipio. A atuacao da Uniao como
garantidora do empréstimo impds a incidéncia de encargos financeiros

adicionais, elevando o montante final desembolsado.

O impacto dessa mora gerou um custo extra de
aproximadamente R$154.593,43 (cento e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e noventa e trés reais e quarenta e trés centavos), valor
que poderia ter sido evitado caso a administracdo anterior tivesse
honrado a obrigag¢do contratual dentro do prazo estabelecido. Esse
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acréscimo indevido comprometeu ainda mais a capacidade financeira
municipal, ampliando os prejuizos decorrentes do bloqueio das contas
publicas e restringindo a alocagao de recursos para servicos essenciais

a populacao.

As informacdes apuradas indicam que a gestao anterior, em ato
de flagrante irresponsabilidade fiscal, destinou os recursos que
deveriam ser empregados no pagamento do empréstimo para a
concessao de reajustes salariais, sem a devida previsao orcamentaria e

financeira.

Além disso, persistiu na realizagdo de despesas néo
essenciais, como publicidade e eventos, em detrimento de

compromissos financeiros prioritdrios.

Nesse contexto, em detrimento do pagamento de despesas
obrigatdrias, destaca-se a despesa vultosa com a empresa de
publicidade Marca Propaganda e Marketing LTDA, que totalizou R$
2.653.244,42 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, duzentos
e quarenta e quatro reais e quarenta e dois centavos) no exercicio fiscal
de 2024, conforme registros do Sistema de Controle Contabil,
Orcamentario e Financeiro (SISPUB), nos termos da declaracao emitida

pela Controladoria-Geral do Municipio (CGM) (Anexo 60).

Esse gasto expressivo com publicidade, somado a destinacao
indevida de recursos, demonstra verdadeira gestao temeraria
orcamentaria, que culminou no descumprimento das obrigacdes
financeiras com o FONPLATA e na grave consequéncia do blogueio das

contas municipais.

Se havia dinheiro para publicidade, tinhamos de perguntar: Por

gue nao havia dinheiro para as despesas obrigatorias?

Tal conduta violou os principios da responsabilidade na gestao

fiscal, previstos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), e expds o municipio a sanc¢des
administrativas, incluindo a inscricdo no Cadastro Unico de Convénios

(CAUC) e na Divida Ativa da Uniao.

Além da inadimpléncia junto ao FONPLATA, verificou-se a
existéncia de atrasos nos pagamentos a empresas contratadas para a
execucao de obras e servicos vinculados ao programa financiado,
impactando diretamente o cronograma das ag¢des estruturantes,

provocando a paralisagcao de algumas obras e a ndo execucao de outras.

Diante da gravidade da situacao, no dia 23 de dezembro de 2024,
a equipe de transicao, por meio de seu coordenador, encaminhou
oficios (ANEXO 35) ao ex-prefeito, Eraldo Daniel de Paiva, e ao entao
secretario de planejamento, solicitando a adocao das providéncias
necessarias para a quitacao da parcela devida desde 15 de novembro de

2024.

Caso a inadimpléncia persistisse, o expediente também serviria
como notificagao para que o valor correspondente fosse deduzido do
saldo de disponibilidade de caixa, garantindo o devido registro na
contabilidade municipal, especialmente no balancete do 4° bimestre e

no balanco anual.

Paralelamente, no dia 29 de novembro de 2024, o subscritor, na
qualidade de coordenador da equipe de transicao administrativa,
apresentou representacao contra o ex-prefeito, Eraldo Daniel de Paiva,
na Procuradoria Geral do Municipio (ANEXO 36) e na Promotoria do
Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/RN (ANEXO 37).

A representacao contextualizou a inadimpléncia do empréstimo
e alegou que a conduta omissiva do gestor municipal caracterizava
gestao temeraria, negligente e incompativel com os principios da

administracao publica, ao persistir em realizar despesas nao essenciais
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em detrimento de compromissos financeiros prioritarios. Tal conduta

comprometeu a sustentabilidade fiscal e expds o municipio a sancdes.

Na Procuradoria, foram solicitadas medidas administrativas para
mitigar os danos ao erario, tais como revisao e suspensao imediata de
despesas discricionarias, especialmente publicidade, eventos e outras
Nnao essenciais; priorizacao de pagamentos vinculados as obrigacdes
contratuais com o FONPLATA; propositura de acao judicial para
garantir a quitacao das obrigac¢des financeiras junto a Uniao e
responsabilizar o gestor municipal;, instauragao de procedimento
administrativo para identificar os agentes publicos responsaveis pela
inadimpléncia; solicitacao de auditoria interna urgente para verificar o
impacto financeiro das despesas discricionarias realizadas apoés a
inadimpléncia; e encaminhamento das conclusdées ao Ministério
Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado, caso identificados

indicios de improbidade administrativa.

Na Promotoria, foi requisitada a instauracao de procedimento
administrativo para investigar a conduta do gestor publico e os
impactos financeiros da inadimpléncia, além da adocao de medidas
judiciais, incluindo o requerimento judicial de sequestro de valores para
garantir o pagamento da divida; a responsabilizacao civil e
administrativa do gestor municipal; o acompanhamento do processo
de transicao administrativa para assegurar que a nova gestao inicie
suas atividades com a situacao financeira municipal regularizada; e
outras medidas legais para proteger o patrimoénio publico e os direitos

da populacao de Sao Gongalo do Amarante.

Além disso, em 27 de novembro de 2024, foi ajuizada uma acao
popular (ANEXO 41) requerendo a concessao de tutela de urgéncia
para o sequestro imediato das contas bancarias do municipio, no valor
de R$ 7.586.864,99, de modo a assegurar a quitacdo das obrigacdes

financeiras junto a Unido e prevenir a retencao de receitas pelo
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FONPLATA. Também foi solicitada a suspensao de quaisquer
pagamentos de despesas nao essenciais ou discricionarias até a
integral quitacao da divida. No mérito, requereu-se a procedéncia da
acao para declarar a nulidade do ato lesivo impugnado; condenar
Eraldo Paiva pela gestao negligente, com possivel responsabilizacao
civil pelos danos ao erario; e determinar a quitacao integral do débito
junto a Uniao, utilizando os valores sequestrados, com a apuragao exata

do montante em instrucao.

A conduta da administracao anterior evidencia a falta de
planejamento e o descumprimento das obrigacdes financeiras
assumidas pelo municipio, resultando em impactos diretos na gestao
fiscal e na continuidade dos servicos publicos. A inércia diante da
inadimpléncia, aliada a manutencao de despesas nao prioritarias,
demonstrou a negligéncia da gestao passada, cujas consequéncias

exigem medidas corretivas e responsabilizacao dos agentes envolvidos.

7.7. Inscricdo do Municipio no Sistema de Informacdes sobre
Requisitos Fiscais (CAUC) devido a omissdao e inadimpléncia de

precatorio

Conforme detalhado no topico “5.1. Identificacao de precatdrio
omitido nos registros da gestao anterior” deste relatdrio parcial, foi
constatada a omissao de um precatdrio (ANEXO 20) adicional no
Tribunal Regional Federal da 5% Regiao (TRF5), vinculado ao processo
originario n.° 0813188-75.2017.4.05.8400, proveniente da 4° Vara Federal
do Rio Grande do Norte. O referido precatério, no valor de R$50.518,61
(cinquenta mil, guinhentos e dezoito reais e sessenta e um centavos),

tem como credora a Advocacia-Geral da Uniao (AGU).

A auséncia desse passivo nos registros contabeis e financeiros da
administracao anterior configura irregularidade grave, evidenciando
falha no cumprimento dos deveres de transparéncia e
responsabilidade fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. A
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omissao impediu a adocao das medidas necessarias para o adequado
planejamento or¢camentario e financeiro, resultando na inadimpléncia

do pagamento do precatorio.

Como consequéncia direta desse descumprimento, © municipio
foi inscrito no Sistema de Informacdes sobre Requisitos Fiscais (CAUC)
(ANEXO 41) da Secretaria do Tesouro Nacional, especificamente no

“Item Legal: 1.2 - Regularidade no pagamento de precatodrios judiciais”.

A negativacao no CAUC impde severas restricdes a administracao
municipal, incluindo a impossibilidade de celebrar convénios, contratar
operacdes de crédito e receber transferéncias voluntarias da Uniao,
conforme estabelecido no art. 25 da LRF. Esse dispositivo determina
que a realizacdo de transferéncias voluntarias depende do
cumprimento de requisitos fiscais. Dessa forma, a inadimpléncia
registrada impacta diretamente a capacidade financeira e operacional
do municipio, restringindo O acesso a recursos essenciais para a
execucao de politicas publicas. Além do impacto financeiro e
institucional, a omissao e a inadimpléncia do precatério podem
configurar atos de improbidade administrativa, conforme previsto na

Lei n.° 8.429/1992.

7.8. O impacto financeiro da aprovacao de Planos de Cargos e
Saldrios e inconsequente aumento progressivo da folha de

pagamento dos servidores

A analise da gestao orcamentaria do municipio de Sao Goncalo
do Amarante/RN evidencia a auséncia de planejamento adequado e a
falta de previsibilidade financeira na conducao da folha de pagamento
dos servidores. Desde 2022, a administracao anterior implementou
uma série de reajustes salariais e planos de cargos e carreiras que
resultaram em um crescimento progressivo das despesas com pessoal,
sem a devida compatibilizagao com a capacidade financeira e atuarial
do municipio.
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A aprovacao de diversas leis que impactam diretamente a folha
de pagamento - incluindo a Lei n.° 2.083/2023, que concedeu reajuste
aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE); a Lei Complementar n° 110/2024, que alterou a tabela
de vencimentos dos Procuradores Municipais; e a Lei n.° 2.180/2024, que
reajustou os pisos salariais dos servidores efetivos, empregados
publicos, ocupantes de cargos em comissao, inativos e pensionistas —
foi realizada sem um estudo prévio robusto que garantisse a viabilidade

financeira dessas medidas.

Além disso, leis complementares como a n.° 112/2024, que
reestruturou as carreiras do grupo operacional do Fisco Municipal,
também elevaram os gastos com pessoal de maneira significativa. A
auséncia de planejamento financeiro adequado resultou em um
impacto expressivo no calculo atuarial do municipio, comprometendo
o equilibrio das contas publicas e contribuindo para o cenario de

desequilibrio fiscal identificado na transicao de governo.

A concessao de reajustes sem a correspondente previsao
orcamentaria caracteriza uma gestao irresponsavel dos recursos
publicos, culminando na elevacao da folha de pagamento a patamares
insustentaveis e comprometendo a capacidade do municipio de arcar
com obrigacdes essenciais. Esse descontrole fiscal, somado ao nao
pagamento de compromissos financeiros estratégicos, como o
empréstimo junto ao FONPLATA, resultou no blogueio de contas
municipais, agravando ainda mais a situagcao econédmico-financeira da

administracao publica.

7.9. Auséncia de plano de contratagdes anuais e a omissdao da

relacdao dos processos licitatérios em andamento

A administragao anterior do municipio de Sao Gongalo do
Amarante/RN falhou em elaborar e disponibilizar o Plano de
Contratacdes Anual (PCA), instrumento essencial para garantir o
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planejamento adequado das aquisi¢cdes publicas e a eficiéncia na
gestao dos recursos municipais. Essa omissao configura uma grave
irregularidade administrativa, uma vez que o PCA ¢ exigido pela Lei n.°
14.133/2021, que determina, em seu art. 12, a obrigatoriedade de um
planejamento prévio para contratacdes, visando assegurar
previsibilidade, economicidade e transparéncia na execugao

orcamentaria.

Além da auséncia do PCA, a gestdao anterior também nao
forneceu a relagcao dos processos licitatorios em andamento durante o
periodo de transicao, prejudicando a continuidade administrativa e
dificultando a tomada de decisdes estratégicas pela nova gestdo. Tal
conduta viola os principios da publicidade e eficiéncia previstos no art.
37 da Constituicdo Federal, além de ferir o art. 13 da Lei n.° 14.133/202],
gue determina que os 6rgaos publicos devem dar ampla publicidade
aos seus atos, especialmente no que se refere a contratacdes e

processos licitatorios.

Essa falta de transparéncia compromete a governanca publica e
pode indicar possiveis tentativas de ocultacao de informacdes
relevantes, dificultando a fiscalizacao e a regularidade das contratacdes
municipais. Além disso, a auséncia de um planejamento estruturado de
aquisicdes pode resultar em contratacdes emergenciais indevidas,

aumento de custos e riscos para a administracao publica.

7.10. Superestimacao das receitas e superdimensionamento das

despesas orcamentarias

A analise das metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) (ANEXO 32) do municipio de Sdo Goncalo do Amarante/RN
evidencia uma grave inconsisténcia na projecao das receitas e despesas
para o exercicio de 2025. A gestao anterior adotou previsoes

superestimadas de arrecadacao e um crescimento desproporcional das
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despesas, comprometendo a sustentabilidade financeira do municipio

e configurando uma gestao fiscal irresponsavel.

Ao avaliar a tabela "l.a - RECEITAS - METODOLOGIA E MEMORIA
DE CALCULO DAS METAS ANUAIS", do Anexo Il - Metas Fiscais da LDO,
verifica-se uma incongruéncia entre os valores nominais projetados e
0s percentuais de variacao. Essa discrepancia compromete a
confiabilidade das previsdes financeiras e fere os principios da
transparéncia e responsabilidade fiscal, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial o art. 4° que exige a

compatibilidade entre as receitas e despesas orcamentarias.

A analise comparativa das receitas arrecadadas nos ultimos anos
revela a inconsisténcia das projecdes para 2025. Entre 2021 e 2023, o
municipio arrecadou, respectivamente, R$406,533 milhdes, R$473,467
milhdes e R$507,238 milhdes. No entanto, a receita estimada para 2025
salta abruptamente para R$866,860 milhdées, um crescimento
desproporcional e nao sustentado pelas tendéncias histoéricas. Essa
superestimacao pode levar a um falso cenario de disponibilidade
financeira, incentivando a realizacao de despesas sem respaldo na
arrecadacao real, o que infringe o principio do planejamento

responsavel previsto no art. 1°, §1°, da LRF.

De maneira igualmente preocupante, a despesa projetada para
2025 também apresenta um crescimento injustificavel. Enquanto os
valores executados nos anos anteriores foram de R$ 355,006 milhdes
(2021), R$ 410,611 milhdes (2022) e R$ 433,384 milhdes (2023), o
orcamento fixado para 2025 atinge o mesmo montante da receita
superestimada (R$ 866,860 milhdes), representando um aumento
excessivo e sem correspondéncia com a capacidade real do municipio.
Esse superdimensionamento de despesas afronta os principios da
eficiéncia e responsabilidade fiscal e pode resultar no descumprimento

da Regra de Ouro das Financas Publicas (art. 167, Ill, da Constituicao
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Federal), que impede a realizacao de despesas sem receitas suficientes

para custea-las.

As implicacdes dessa projecao fiscal irrealista sao severas,
podendo gerar desequilibrio orcamentario e déficits, ja que a
arrecadacao real pode nao suportar as despesas previstas, exigindo
ajustes emergenciais. Além disso, compromete a credibilidade fiscal do
municipio perante orgaos de controle, fornecedores e cidadaos,
reduzindo a confianca na gestao. O impacto financeiro também pode
resultar em atrasos no pagamento de servidores e fornecedores, bem
como na interrupcao de servicos essenciais. Para mitigar os efeitos
desse planejamento irresponsavel, medidas restritivas, como cortes de
investimentos e aumento de tributos, podem ser adotadas, onerando a

populacao e prejudicando o desenvolvimento do municipio.

Diante dessas irregularidades, a nova gestao deve tomar
providéncias urgentes para corrigir as distorcdes orcamentarias
herdadas e responsabilizar a administracao anterior pelos prejuizos

causados a saude fiscal do municipio.

7.11. O aumento exponencial do déficit atuarial do Instituto de
Previdéncia Municipal (IPREV) e a violacdao do principio da

solidariedade intergeracional

Apods uma reducao significativa do déficit atuarial do IPREV com
a Reforma da Previdéncia em 2020, observou-se um aumento de 60%
entre 2022 e 2024. Esse crescimento esta diretamente ligado a uma
politica fiscal frouxa adotada pela gestao anterior, que permitiu
aumentos salariais generalizados sem a analise do impacto no calculo
atuarial. Essa postura demonstra uma falta de preocupacao com a
sustentabilidade intergeracional, principio essencial para regimes
proprios de previdéncia, comprometendo o futuro financeiro do

instituto e a seguranca das futuras geracdes de servidores.
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Além disso, a aprovacao de planos de cargos e salarios em 2024,
como as Leis Complementares n.° 110, n.° 113 e n.° 115, sem estudos
detalhados sobre seus impactos no calculo atuarial, reflete uma visao
de curto prazo. Embora estes planos atendam a reivindicacdes de
servidores, suas consequéncias no futuro financeiro do IPREV foram

desconsideradas, reforcando a irresponsabilidade fiscal.

Outro agravante foi a reducao da aliquota de contribuicao
suplementar de 20% para 7,85%, pela Lei n°® 2182 de janeiro de 2024,
que,em vez de ajudar a equilibrar as contas do instituto, contribuiu para
0 aumento substancial do déficit atuarial. A diminuicao dessa aliquota
demonstra uma postura fiscalmente irresponsavel, que compromete a

viabilidade do IPREV a longo prazo.

Essas decisdes configuram uma violacdo do principio da
solidariedade intergeracional, fundamental para a sustentabilidade dos
regimes proprios de previdéncia. A falta de analise de impacto e a
adocao de politicas expansionistas sem mecanismos compensatorios
indicam inconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei

n° 9.717/1998, que estabelece normas para a gestdo desses regimes.

7.12. Omissao da gestdao anterior nos repasses previdencidrios e o

impacto dos parcelamentos dos débitos

A sonegacao das contribuicdes previdenciarias € a recorrente
necessidade de parcelamento dos débitos impdem sérias
consequéncias financeiras e administrativas ao Municipio, refletindo
diretamente na sustentabilidade do Instituto de Previdéncia Municipal
(IPREV).

A partir das informacdes levantadas, identificou-se, inicialmente,
a existéncia de seis parcelamentos ativos (ANEXO 45), resultantes do
inadimplemento das contribuicdes previdenciarias patronais pela

gestao anterior.
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Os parcelamentos em vigor sdo os seguintes: n.° 025/2024, no
valor original de R$ 10.183.011,72; n.° 230/2021, no valor de R$ 272.598,57;
n.° 231/2021, no valor de R$ 659.386,78; n.° 232/2021, no valor de R$
223.87316; e, n.° 233/2021, no valor de R$ 132.953,90; n.° 234/2021.

A analise desses dados evidencia que a divida consolidada ja
alcancava R$ 11.990.812,35, sendo R$ 1.807.800,63 referentes aos cinco
parcelamentos firmados em 2021 e R$ 10.183.011,72 relativos ao
parcelamento n® 025/2024. No entanto, a situacdo se agravou ainda
mais diante da inadimpléncia da gestao anterior quanto as
contribuicdes patronais mensais referentes aos meses de agosto,
setembro, outubro e, conforme as informacdes prestadas, também

novembro e parcela do décimo terceiro salario, do ano de 2024.

Assim, um novo parcelamento, de n.° 600/2024, foi firmado em
dezembro de 2024, resultando no acréscimo de um passivo no valor de
R$ 8.539.613,12 (oito milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, seiscentos
e treze reais e doze centavos). Quantia esta que, somada aos valores dos
parcelamentos anteriores, resulta em uma divida previdenciaria que
ultrapassa a quantia de R$20 milhdées, comprometendo a
sustentabilidade do IPREV e impondo um 6nus significativo a atual

administracgao.

Ressalta-se que, somente com o0s parcelamentos realizados no
ano de 2024 (n.° 025/2024 e n.° 600/2024), de acordo com os
documentos dispostos no ANEXO 45, o Municipio contraiu acréscimo
na divida com os juros do acordo de parcelamento, causando um
prejuizo ao erario no valor de R$ 229.404,82 (duzentos e vinte e nove
mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta e dois centavos). Situacao que

contraria o enunciado n.° 21 do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN).

A negligéncia no cumprimento das obrigacdes previdenciarias
nao apenas fragiliza a seguranca financeira do regime proéprio de

previdéncia, mas também viola principios fundamentais da
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administracao  publica, como legalidade, transparéncia e

responsabilidade fiscal.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a adocao de
medidas rigorosas para garantir a responsabilizacao dos agentes da
gestao anterior, que deliberadamente deixaram de cumprir suas
obrigacdes legais, comprometendo o equilibrio financeiro do

Municipio.

7.13. Desorganizacao dos insumos na Secretaria Municipal de Saude

e identificacao de medicamentos vencidos

Conforme exposto no relatério parcial da camara de saude
(ANEXO 1), durante a analise da situacao do estoque de medicamentos
e materiais médicos, foram identificadas graves irregularidades na
gestao anterior, comprometendo a eficiéncia do sistema de saude
municipal e resultando em consequéncias negativas tanto no ambito

administrativo quanto juridico.

A equipe de transicao constatou a perda de mais de 500 mil
unidades de medicamentos vencidos nos estoques da Secretaria
Municipal de Saude de Sao Gongalo do Amarante, além da existéncia
de medicamentos proximos ao vencimento, com prazo até dezembro
de 2024. Essa situacao, amplamente divulgada em veiculos de
comunicacao, revela falhas graves na gestdao da assisténcia
farmacéutica municipal e prejuizo significativo aos cofres publicos e a

populacao.

A responsabilidade pelo controle de estoque e distribuicao dos
medicamentos estava a cargo da empresa LINUS LOG LTDA,
contratada por meio do Contrato Administrativo n.° 122/2023 para

gerenciar a logistica dos insumos da Secretaria de Saude.

No entanto, foram identificados indicios de falta de

monitoramento adequado dos estoques, auséncia de alerta sobre os
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vencimentos e falhas na implementacao de rotinas que poderiam
evitar o desperdicio. Além disso, a gestao municipal falhou na
fiscalizacao da empresa contratada, permitindo que os problemas se

acumulassem sem a adog¢ao de medidas preventivas.

O resultado foi um prejuizo vultoso ao erario e um impacto social

negativo, privando os cidadaos de acesso a medicamentos essenciais.

A falta de organizacao dos produtos, evidenciada pela auséncia
de setorizacao e pelo armazenamento de medicamentos em setores
distintos, configura uma infracao aos principios da administracao
publica, como a eficiéncia e a transparéncia. A desorganizacao do
estoque dificulta a realizacao de um controle preciso e transparente,

violando o dever de boa gestao dos recursos publicos.

A existéncia de medicamentos vencidos e a manutencao de
produtos com data de validade proxima ao vencimento, sem que
fossem tomadas providéncias para o seu descarte ou utilizacao,
também configura uma infracdo a Lei n.° 6.437/1977, que trata das
infracdes a legislacao sanitaria federal. Em especial, o art. 10, inciso XVII|,
dessa lei, especifica que € uma infragao sanitaria "importar ou exportar,
expor a venda ou entregar ao consumo produtos de interesse a saude
cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas,
apos expirado o prazo". O armazenamento inadequado e a utilizagao de
medicamentos vencidos colocam em risco a saude da populacao e
configuram uma violacao dos direitos fundamentais a saude, o que
pode resultar em sancdes administrativas e até mesmo

responsabilizacao criminal dos gestores responsaveis.

Diante da gravidade dos fatos, a equipe de transicao encaminhou
representacao a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e ao Ministério
Publico, que instaurou o Procedimento n.° 02.23.2155.0000176/2024-79
para apurar as irregularidades (ANEXOS 54 e 55).
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A Procuradoria recomendou a adoc¢cao de medidas conforme o
procedimento anexo, reforcando a necessidade de responsabilizacao
dos envolvidos. A ineficiéncia na gestao da assisténcia farmacéutica
configura violagao ao principio da eficiéncia na administragcao publica,
previsto no art. 37 da Constituicao Federal. Além disso, a Lei n.°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) tipifica a perda
injustificada de bens publicos como ato de improbidade, nos termos do

artigo 10, incisos X e XI.

No ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), é importante
destacar que a vigilancia sanitaria também desempenha um papel
essencial, conforme o art. 6° da Lei n.° 8.080/1990, que inclui entre as
atribuicdes do SUS a "vigilancia sanitaria" (§ 1°), entendida como um
conjunto de ac¢des capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a

salde.

A despeito da atuacao negligente da administracao publica,
encontrava-se a disposicao da gestao municipal o Horus, sistema
nacional de gestao da assisténcia farmacéutica desenvolvido pelo

Ministério da Saude.

A correta utilizacao dessa ferramenta poderia ter evitado os
prejuizos causados, garantindo um controle eficiente dos estoques,
rastreamento dos medicamentos e monitoramento dos prazos de
validade. O Horus permite que os insumos sejam distribuidos conforme
a necessidade da populacao e utilizados antes do vencimento, evitando

desperdicios e garantindo a continuidade dos tratamentos.

A falta de interesse e desorganizacao da gestao municipal ao nao
adotar o Horus evidencia nao apenas negligéncia administrativa, mas

também a auséncia de qualquer iniciativa para evitar danos previsiveis.

A administracdao falhou em implementar mecanismos

tecnoldgicos disponiveis e amplamente recomendados para aprimorar
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a gestao dos estoques. Essa omissao resultou ndao apenas na perda
vultosa de recursos publicos, mas também em prejuizos diretos aos
usuarios do SUS, que ficaram sem acesso a medicamentos essenciais

gue poderiam ter sido distribuidos a tempo.

7.14. Identificacdo de consumo irregular e furto de energia nas

instituicoes publicas municipais

Foram identificados Termos de Ocorréncia e Boletins de
Ocorréncia (ANEXO 26) que registram consumo irregular de energia
elétrica em unidades vinculadas a Secretaria Municipal da Juventude,
Esporte e Lazer (SEMJEL), especificamente no Ginasio Poliesportivo de
Golandim e no Ginasio de Esportes, e a Secretaria Municipal de Saude

(SMS), mais precisamente na UBS Santa Terezinha.

A irregularidade constatada indica que o Municipio utilizou
energia elétrica sem a devida contraprestagcao a concessionaria de
servico publico, caracterizando um prejuizo financeiro a empresa
fornecedora e resultando em uma vantagem econdmica indevida para

a administracao publica durante o periodo da irregularidade.

Nos termos da Resolucao n.° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em especial o art. 590,
inciso |, a concessionaria, ao identificar o consumo irregular por meio
do Termo de Ocorréncia de Inspecao, deve calcular o montante de
energia nao faturada e proceder a cobranca dos valores devidos nas

faturas subsequentes.

Além do impacto financeiro decorrente da regularizacao do
consumo nao medido, a pratica pode configurar ilicito administrativo e

penal.

Do ponto de vista juridico, o consumo irregular de energia elétrica
pode ser enquadrado como furto de energia, previsto no art. 155, §3°, do

Cdédigo Penal, caso seja comprovado o dolo na conduta. Ademais, a
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situacao pode ensejar responsabilizacao por ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n.° 8.429/1992, caso fique evidenciado
que a irregularidade decorreu de acao ou omissao de agentes publicos

em beneficio indevido da administragao.

7.15. Irregularidades na atualizacao da base de calculo dos tributos

municipais

Conforme exposto anteriormente, a auséncia de informacdes
essenciais durante a fase de transicdo impossibilitou uma analise
aprofundada do sistema tributario municipal, tornando praticamente
inviavel a avaliacao da real situacao fiscal do municipio naquele

momento.

Assim, apenas nos primeiros dias da nova administracao,
identificou-se que o lancamento dos tributos para o exercicio de 2025
ocorreu em inobservancia as disposicdes da Lei Complementar n.° 045,

de 31 de dezembro de 2007 (Coédigo Tributario do Municipio).

A falha foi confirmada por declaracao emitida pelo Sr. Valério de
Franca Souza (ANEXO 57), atual Secretario de Tributacao, que apontou
a omissao da gestao anterior na atualizacao da base de calculo dos
tributos municipais. Essa inércia ndao apenas violou normas tributarias
vigentes, como também representou uma possivel rendncia indevida

de receitas, resultando em prejuizo direto ao erario.

A renuncia de receita publica é considerada uma forma indireta
de despesa, pois implica na desisténcia da cobranca de um tributo
antes mesmo de o0 recurso ingressar nos cofres publicos,
comprometendo a capacidade financeira do municipio e podendo

gerar desequilibrio orcamentario.

Diante da urgéncia da situacao, ainda no dia 03 de janeiro de
2025, a atual administracao publicou o Decreto n.° 1885, de O3 de janeiro
de 2025 (ANEXO 58), estabelecendo o indice de reajuste dos tributos
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municipais para o exercicio de 2025, em conformidade com o artigo 186
da Lei Complementar n.° 045/2007 (Cédigo Tributario do Municipio). O
reajuste foi fixado em 4,12% (quatro inteiros e doze centésimos por
cento), correspondente ao indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E/IBGE), acumulado no periodo de 1° de outubro de 2023
a 30 de setembro de 2024. A adocao imediata dessa medida tornou-se
essencial para corrigir a defasagem causada pela inércia da gestao

anterior, evitando prejuizos financeiros irreversiveis.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°101/2000)
impde aos gestores publicos o dever de promover a arrecadacao das
receitas municipais e evitar a renuncia indevida de receitas sem
justificativa plausivel e sem a devida compensacao financeira (art. 14 da
LRF). A omissao na atualizacdo da base de calculo dos tributos pode,
portanto, configurar infracdao a LRF, sujeitando o gestor anterior a
sancdes administrativas e responsabilizacao perante orgaos de

controle.

Caso seja comprovada a intencao dolosa de causar dano ao erario
ou beneficiar terceiros, a omissao na arrecadacao de tributos
municipais pode caracterizar crime de responsabilidade fiscal, previsto
no artigo 1°, inciso V, do Decreto-Lei n.° 201/1967, que trata dos crimes
praticados por prefeitos e agentes publicos contra a administracao

publica.

Além das infragcdes administrativas e penais, a conduta do gestor
anterior pode configurar ato de improbidade administrativa, nos

termos da Lei n.° 8.429/1992, com as alteracdes da Lei n.° 14.230/2021.

A norma prevé sancdes para gestores que, por agao ou omissao,
causem prejuizo ao erario, incluindo perda da funcao publica,
suspensao de direitos politicos e multa. A omissao na arrecadacao de
tributos obrigatoérios, sem justificativa plausivel ou amparo legal,
compromete diretamente a arrecadacao do municipio e pode ser
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interpretada como conduta contraria aos principios da legalidade,

moralidade e eficiéncia que regem a administracao publica.

A negligéncia da gestao anterior na atualizacao da base de
calculo dos tributos nao apenas feriu os principios da administracao
publica, como também comprometeu a arrecadacao municipal,

criando um passivo fiscal que poderia ter sido evitado.

7.16. Obras inacabadas e paralisadas evidenciando a ma gestao dos

recursos publicos pela antiga administracao

As nove obras inacabadas e paralisadas (ANEXO 49) evidenciam
a ma gestao dos recursos publicos pela administracao anterior,
configurando nao apenas falhas administrativas, mas também
infracdes legais e atos de improbidade. A paralisacao dessas obras
compromete diretamente o interesse publico, resultando em prejuizos
financeiros e sociais, além de afrontar normas juridicas que disciplinam
a correta execucgao de contratos e a aplicacao eficiente dos recursos

publicos.

A interrupcao da obra de pavimentacao asfaltica, paralisada em
maio de 2024 por alegada falta de recursos, levanta questionamentos
sobre a auséncia de planejamento financeiro e orcamentario da gestao
anterior. A nao previsao adequada de despesas viola o art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige compatibilidade entre receitas
e despesas, além de afrontar o principio do planejamento responsavel
previsto no art. 1°, §1°. Situacao ainda mais grave foi verificada na
construcao do reservatdrio superior, paralisada em junho de 2024 por
inadimplemento da administracao anterior, apesar da existéncia de
recursos em conta. Essa omissao pode configurar ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11 da Lei de Improbidade

Administrativa.
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As cinco obras de pavimentacao em paralelepipedos, paralisadas
em diferentes periodos de 2024 (abril, junho e outubro), demonstram a
descontinuidade administrativa e a falta de compromisso com a

execucao eficiente dos servicos contratados.

A nao conclusao dessas obras sem a justificativa técnica ou
financeira plausivel viola o art. 97, XV, da Lei Complementar n.° 72/1999
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante/RN), do qual proibe que os servidores publicos procedam de
forma desidiosa. Além disso, no ambito da Nova Lei de Licitagdes (Lei
n.° 14133/2021), houve uma afronta ao art. 1151, que estabelece que o
contrato deve ser fielmente executado pelas partes, responsabilizando
cada um pelas consequéncias da inexecucao total ou parcial. O §1° do
art. 115 é particularmente relevante, pois veda a Administracao retardar
imotivadamente a execuc¢ao de obra ou servico, mesmo na hipdtese de

transicao de governo ou posse de novo titular no érgao contratante.

Além das obras paralisadas, foram identificadas duas inacabadas,
sendo uma de construcao de pontilhao, paralisada em junho de 2024,
e outra de pavimentacao asfaltica, interrompida em maio de 2024 por
falta de recursos e inadequacao da localizacao da obra. Essa ultima
situacdao demonstra erro grave de planejamento e potencial
desperdicio de recursos publicos, configurando infracdao ao art. 10 da Lei
de Improbidade Administrativa, que trata do dano ao erario por atos
gue causam prejuizo financeiro ao poder publico. Além disso, a
realizacao de obras sem estudo adequado de viabilidade técnica e
financeira afronta o principio da eficiéncia, previsto no art. 5° da Lei n.°

14.133/2021.

8. SINTESE DAS ILEGALIDADES APURADAS E NORMAS JURIDICAS E
ADMINISTRATIVAS VIOLADAS

Relatério de Transicdo de Governo 124




PAGINA 125 EDICAO EXTRA N° 045 07 DE MARCO DE 2025 Jp rnal OfICIaI
Sao Gongalo do Amarante/RN

D SAO GONCALO
o ‘b DO AMARANTE
TEMPO DE RECONSTRUCAO E PROGRESSO

Conforme exposto ao longo deste relatdrio, diversas disposicoes
legais foram violadas em razao das acdes e omissdes praticadas pela

gestao anterior.

No que concerne a Constituicao Federal, verificou-se afronta aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme estabelecido no artigo 37, evidenciada em diversos
atos mencionados no topico precedente. Ademais, a omissao no
registro e pagamento de precatorios, descumprindo a ordem
cronologica obrigatdria, configura violagao direta ao artigo 100 da

Constituicao.

No ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), constatou-se
a violacao dos artigos 16,17 e 21, em virtude da aprovacao irresponsavel
de planos de cargos e salarios sem a devida analise de impacto
financeiro. O artigo 42 foi igualmente infringido, considerando a
anulacao irregular de empenhos nos ultimos quadrimestres do
mandato. Ademais, houve descumprimento dos artigos 48 e 48-A, em
razao da auséncia de transparéncia na transicao governamental e na

divulgacao de informacdes publicas.

A incompatibilidade entre receitas e despesas orcamentarias,
decorrente da discrepancia na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
pode configurar violacdo ao artigo 4° da LRF. Além disso, a
superestimacao de receitas na LDO contraria o principio do
planejamento responsavel, estabelecido no artigo 1°, §1°, da referida

norma.

No tocante a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.° 12.527/2011),
verificou-se a violagdao do artigo 7° diante da omissao na
disponibilizacao de informacgdes essenciais a transicao governamental,
bem como do artigo 8°, em razao da falha na divulgacao de dados

obrigatorios sobre a gestao publica.
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No que se refere ao Cdédigo Penal, identificaram-se as condutas
em tese, capazes de eventualmente caracterizar os seguintes delitos:
(i)a pratica de furto de energia elétrica, tipificada no artigo 155, em razao
do uso irregular de energia em prédios publicos. Além disso, a
formatacao indevida de computadores de o6rgaos publicos, com
exclusao de dados administrativos, pode configurar afronta aos artigos
313-A (insercao de dados falsos, alteracao ou exclusao indevida de
informacdes corretas), 313-B (modificacao ou alteragao ilicita de
sistemas de informacao) e 314 (ato de inutilizar documento publico).
Também se verificou, em tese, a ocorréncia de fatos tipicos previstos no
art. 359, alineas “D" e “G", em virtude da a realizacao de despesas sem
lastro orcamentario, bem como com o cancelamento indevido de notas

de empenho e nao inscricao de restos a pagar.

o

No ambito da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992), houve violacdo do artigo 10, bem como do artigo 11, incisos
VI e VII, em virtude da auséncia de publicidade dos atos oficiais e da

omissao na prestacao de contas.

No que se refere a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.°
14.133/2021), identificou-se a violagdo do artigo 141, diante da quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos, evidenciada pela anulacao
irregular de empenhos. Além disso, constatou-se a infragcao ao artigo 12,
§1°, devido a auséncia de um Plano de Contratacdes Anuais (PCA), e ao
artigo 13, em razao da omissao na relagao de processos licitatorios em

andamento.

No que tange a Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro (Lei n.°
4.320/1964), verificou-se o descumprimento do artigo 2°, decorrente da
falta de planejamento orcamentario adequado, bem como dos artigos
85 e 89, em razao de indicios de manipulacao contabil e auséncia de

transparéncia na execug¢ao orgamentaria.
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A Lei de Arquivos Publicos (Lei n.° 8159/1991) também foi
desrespeitada, especificamente no artigo 25, com a eliminagao

indevida de documentos publicos.

Ademais, a destruicao de documentos e informacdes configura
violacdo ao artigo 117, inciso 1X, da Lei n.° 8.112/1990, que veda ao servidor
publico valer-se do cargo para obter proveito pessoal ou prejudicar a
funcao publica. Tal conduta também afronta o artigo 97, inciso IX, da Lei
Complementar n.° 72/1999 do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante/RN.

No ambito da legislacao sanitaria, a existéncia de medicamentos
vencidos e a manutencao de produtos com prazo de validade proximo
a0 vencimento, sem a devida adog¢ao de medidas para descarte ou
utilizac&o, configura infracdo a Lei n.° 6.437/1977. Em especial, o artigo
10, inciso XVIII, caracteriza como infracao sanitaria a exposicao a venda

ou distribuicao de produtos cujo prazo de validade tenha expirado.

Houve descumprimento da Resolucdo n.° 034/2016 do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), uma vez que

nao foram fornecidas as informacdes obrigatorias previstas no artigo 4°.

Constatou-se, também, violacdo da Resolucdo n.° 011/2024 do
TCE/RN. O artigo 2° estabelece que o pagamento das obrigacdes
contratuais deve respeitar a ordem cronoldgica, o que nao foi
observado. Ademais, o artigo 6° determina que qualquer alteracao na
ordem cronoldgica de pagamentos deve ser precedida de justificativa
formal da autoridade competente, devidamente publicada na
imprensa oficial e comunicada ao 6rgao interno da administracao e ao

TCE/RN, o que nao foi realizado pela gestdo anterior.

Assim como, o pagamento de juros do parcelamento de débitos
previdenciarios causou um prejuizo ao erario, contrariando a sumula n.®
21 do TCE/RN, da qual aponta como grave irregularidade o pagamento

indevido de multas e taxas sobre saldo devedor, sujeitando o
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responsavel a devolucao integral dos valores, sem prejuizo de outras

sancgoes.

Estas sao as informacdes que foram possiveis ser incluidas neste
relatorio, cuja precisao e sistematizacao foi efetivada prejudicada pela
falta de informacdes fidedignas que deveriam ter sido disponibilizadas

pela antiga gestao.
9. CONCLUSAO

O processo de transicao da gestao municipal de Sao Gongalo do
Amarante/RN revelou um cenério alarmante de inconformidades
administrativas, possiveis atos de improbidade administrativa e crimes
em tese, caracterizados por inconsisténcias contabeis, sonegacao de

informacodes e falta de gestao administrativa.

A gestdao anterior comprometeu a continuidade dos servicos
publicos, a regularidade fiscal do municipio e a observancia dos
principios que regem a administracdao publica, empregando
estratégias deliberadas para encobrir ilegalidades e dificultar a atuagao
da nova administragcao. As evidéncias colhidas demonstram nao
apenas uma grave ineficiéncia na conducao da coisa publica, mas
também possiveis ilicitos administrativos e criminais que demandam

apuragao rigorosa e responsabilizacao adequada.

A analise das informacdes disponibilizadas - ou deliberadamente
omitidas - evidenciou graves irregularidades. A transicao foi
severamente prejudicada pela auséncia de transparéncia e
colaboracao da gestao anterior, que descumpriu a Resolucao n.°
034/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN), ignorando reiteradamente pedidos formais de documentos
obrigatdrios. Além disso, houve recusa sistematica em permitir visitas
técnicas aos 6rgaos municipais, impedindo a nova gestao de realizar

um diagnostico adequado das estruturas fisicas e administrativas.
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Essa postura nao apenas viola normativas estaduais de transicao
governamental, como também compromete a governanca e a
integridade institucional, impactando diretamente a capacidade da
nova administracao de restabelecer a normalidade dos servigcos

publicos essenciais.

A sonegacao de informacdes foi agravada pela formatacao
deliberada dos computadores dos érgaos municipais, resultando na
exclusao de dados fundamentais para a gestao publica. Essa conduta
viola frontalmente a Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/201), a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) e pode
ser enquadrada nos art. 313-A, 313-B e 314 do Codigo Penal, que tratam
da insercao indevida, da destruicao de dados em sistemas publicos, da
alteracao de sistemas sem autorizagao e da inutilizagcdo de documentos

publicos.

A supressao de registros administrativos prejudica nao apenas a
continuidade da gestao, mas também a transparéncia, configurando
um obstaculo inaceitavel ao controle social e a fiscalizacao pelos 6rgaos

de controle externo.

As inconsisténcias contabeis identificadas reforcam os indicios de
manipulacao financeira para mascarar a real situacao fiscal do
municipio. A anulacdo irregular de mais de R$115 milhdes em
empenhos no ultimo quadrimestre de 2024, sem justificativas
adequadas, representa uma tentativa clara de ocultar passivos
financeiros e driblar os limites fiscais impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Essa pratica nao apenas infringe o art. 42 da referida legislacao,
gue veda a assuncao de despesas sem disponibilidade financeira para
pagamento no final do mandato, mas também compromete a
transparéncia na administracao publica e pode configurar ato doloso
de improbidade administrativa.
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Ademais, a gestao anterior violou diretamente dispositivos da Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), com
destaque para o art. 141, que estabelece a observancia da ordem
cronoldégica de pagamentos. O descumprimento dessa norma
compromete a transparéncia fiscal e gera distor¢cdées na administracao
das financas publicas, prejudicando fornecedores e prestadores de
servico que, em conformidade com os contratos firmados, deveriam ter
prioridade no recebimento. Essa pratica, ao permitir a priorizagao
arbitraria de pagamentos, pode configurar ato de improbidade
administrativa e resultar em sancdes severas, incluindo a
responsabilizacdo dos gestores que concorreram para esse
descumprimento. Além disso, a falta de justificativas para a quebra da
ordem cronolégica pode ser interpretada como um mecanismo de
favorecimento ilicito, exigindo investigacao aprofundada para verificar

eventuais vantagens indevidas concedidas a determinados credores.

Outrossim, as irregularidades constatadas representam violagcdes
aos principios fundamentais da administracao publica, conforme
estabelecido no art. 37 da Constituicao Federal, que consagra os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A falta de transparéncia e o comprometimento da
integridade financeira da administracao publica demonstram um
desprezo por esses principios, colocando em risco nao apenas a
viabilidade dos servicos essenciais prestados a populacao, mas também

a credibilidade das instituicdes governamentais.

O desrespeito aos preceitos constitucionais e as normas
infraconstitucionais nao pode ser tolerado, devendo ser adotadas
medidas para restaurar a legalidade e responsabilizar os agentes

publicos envolvidos.

Diante desse cenario critico, a contratacao de uma auditoria

independente torna-se uma medida imprescindivel para o
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restabelecimento da transparéncia e da legalidade na administragcao
municipal. Uma auditoria externa permitira a identificacao e
quantificacao precisa dos prejuizos causados pela gestao anterior, bem
Ccomo a apuracao de possiveis crimes de responsabilidade e infracdes

administrativas.

A obtencao de um diagndstico técnico e imparcial possibilitara a
adocao de medidas corretivas eficazes e fundamentara eventuais agdes
judiciais e administrativas destinadas a responsabilizacao dos agentes
envolvidos. Além disso, faz-se necessaria a comunicacao formal dos
fatos aos 6rgaos de controle, como o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas, para que sejam adotadas providéncias cabiveis, incluindo o
ajuizamento de acdes civis publicas, acdes de improbidade

administrativa e, se for o caso, acdes penais contra os responsaveis.

A recuperacao da governanca municipal exige nao apenas a
identificacao das irregularidades, mas também a implementagao de
mecanismos de controle interno e de governanca para evitar a

reincidéncia dessas praticas ilicitas no futuro.

Aadocao de medidas de integridade, incluindo a capacitagao dos
servidores, a implementacao de sistemas de compliance e a ampliacao
da transparéncia ativa, serdao essenciais para a reconstrucao da
administracao publica municipal e para a garantia de um modelo de

gestao pautado na legalidade e na responsabilidade fiscal.

Dessa forma, a nova gestao podera retomar o caminho da
eficiéncia, da transparéncia e da moralidade administrativa, garantindo
a prestacao adequada dos servicos publicos e o respeito ao interesse

coletivo.

Este é o relatério que foi possivel ser confeccionado, sendo estas

as informacdes que foram possiveis de ser sistematizadas.

S&o Goncalo do Amarante/RN, 28 de fevereiro de 2025.
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ANEXOS
ANEXO 01 - Relatdrio Parcial da Camara de Saude
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ANEXO 11 - Relatdrio Parcial da Camara de Licitacdes, Contratos e

Convénios
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